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I. Roli dhe detyrat e késhillit

dhe té késhilltaréve

Qeverigavendore z& njé vend
térendésishémnélegjislacionine
o vendit toné. Kjo, me njé pjesé té
1. Baza ligjore vecanté, éshté e pérfshiré né
Kushtetutén e Republikés, té

miratuar né vitin 1998.

Né pjesén e gjashté té sg jepen pércaktime té qarta gé:
komunat e bashkité jané njésité bazé té geveriges vendore;
vetégeverigané njésité vendore ushtrohet nepérmjet organeve
té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore.

Bazuar né nenin 113 té Kushtetutés éshté késhilli i
bashkisé, komunés apo garkut gé rregullon dhe
administron né ményré té pavarur ¢éshtjet vendore
brenda juridiksionit té tij, ushtron té drejtén e pronés,
ka té drejté té mbledhé e té shpenzojé té ardhurat pér
ushtrimin e funksioneve, vendos taksa, etj. dhe, pér
zbatimin etyre, nxjerr urdhéresa, vendime dhe urdhra.

Pércaktimet e mésipérme dhe funksionimin e
jané konkretizuar mé tej né qeveriges vendore”. Aty,
ligjin organik nr. 8652, daté né ményré mjaft té garté,
31.07.2000 “Pér organizimin jané pérshkruar parimet
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mbi té cilat ndértohet geveriga vendore, pérkufizimet pér
njésité territoriale dhe organet e zgjedhura, ményra e krijimit
té tyre, funksionet dhe kompetencat e organeve té zgjedhura
s dhe raportet né mes organit pérfagésues dhe atij ekzekutiv.
Né ligjin e mésipérm gjithashtu konkretizohen té drejtat dhe
detyrat e ¢do késhilltari si i zgjedhur nga komuniteti vendor
dhe ményrasesi funksionon késhilli si njétérési késhilltarésh,
s organ kolegjial vendimmarrés.

Eshtémjaft i réndésishém
fakti g€ legjislacioni yné pér
pushtetin vendor éshté i
orientuar drejt dhe realizon
standardet  evropiane.
Argument pér kété pérbén
fakti gélegjislacioni yné pér
geverisjen vendore
mbéshtetet dhe éshté né
pérputhje me Kartén
Evropiane té Autonomisé
Vendore (Karta), e cilaéshté
miratuar nga Kuvendi i
Shqipérisé qysh né vitin
1999 dhe, né bazé té
Kushtetutés, kaprioritet mbi
legjislacionin tjetér té vendit.
Té gjitha ballafagimet dhe
analizat e béra né vitet pas

miratimit té saj tregojné se
pérputhshméria me standardet
evropiane vertetohet né
vazhdimési. Né kujtesé té
lexuesve evidentojmé se né
legjislacionin toné pasqyrohen
pércaktimet bazé té Kartés, nga
té cilat, né ményré té
pérmbledhur, pérmendim disa
Si: subsidiariteti, gé nénkupton
geverisjen sa mé& prané
gytetaréve; autoriteti
vendimmarrés i organeve té
zgjedhura né pérputhje me
funksionet dhe kompetencat e
miratuarameligj; autonomiané
plotésim té misionit geverises,
duke respektuar ligjin dhe
ushtrimi [ kontrollit



administrativ nga jashté vetém
né rastet e parashikuara nga
ligji; garantimi me ligj i té
drejtés sé pronave dhe
financave vendore, té
domosdoshme pér ushtrimin e

geverisjes; e drejta e
bashképunimit me organe
homologe s dhe pjesémarrja
né organizata dhe shoqgata,
brenda dhe jashté vendit.

Samésipér mund té arrijmé menjéheré né
pérfundimin se legjislacioni yné sherben
bindshém pér té ndértuar njé geverisje
vendore demokratike, pa mohuar nevojén e
reflektimit né vazhdimési té zhvillimeve me
dinamikén né rritje. Né kéto kushte, niveli i
demokracisé vendore lidhet me shkallén e
Zbatimit né jetén e pérditshme nga té gjitha
strukturat geverisése vendore, por dhe atyre

gendrore.

2. Késhilli i
bashkisé e
komuneés si
organ
pérfagésues i
komunitetit
vendor

Pozicioni i késhillit té
bashkisé dhe komunés éshté
shprehur garté dhe né
ményré eksplicide né nenin
109, pika 1 e Kushtetutés, né
té cilin shprehimisht thuhet:
“ Organet pérfagésuese té
njésive bazé té qgeverisjes
vendore jané késhillat,..”
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Ky pérkufizim kérkon gé
té interpretohet qarté por
edhe té zbatohet drejté né
dinamikén e pérditéshme té
veprimtarisé né geverisjen

Ka disa argumente né
pérgjigje té késaj pyetje;

- Jané pércaktuar me ligj
fushat pér té cilat ai vepron
néemér té komunistetit. Si té
tilla, né nenin 32 té ligjit nr.
8652 daté 31.07.2000 té tij.
evidentohen fusha e
veprimtarisé publike gé jané
atribuar késhillit né emér té
komunitetit gé pérfagéson si:

- administrimi, tjetérsimi
apo dhenia né pérdorim e
pronave publike vendore, -
miratimi i buxhetit té njésiseé
vendore, lloji dhe niveli i
taksave e tarifave apo pér
marrjen e kredive, - miratimi
i strukturés organizative dhe
rregullores bazé té
administratés sé bashkisé ose
té komunés si dhe té njésive

vendore, gé pérbén autoritetin
eqartétékéshillit pér tévepruar
né emér té banoréve té
komunitetit & ai pérfagéson.

e ingtitucioneve buxhetore né
varési té saj, - pércaktimi i
numrit té personelit, pagat dhe
ményrat e shpérblimit e té
kualifikimit t& punonjésve dhe
personave té zgjedhur, -
miratimi [ normave,
standardeve e kritereve pér
rregullimin dhe disiplinimin e
funksionevegéi jané dhéné atij
meligj.

- Késhilli i bashkisé ose
komunés éshtéi vetmi organ gé,
né emér té komunitetit, né
plotésim té detyrave té
mésipérme, kaautoritetin pér té
marré vendime, apo pér té
nxjerré urdhéresa e urdhra. Ky
autoritet pér kompetencat
ekskluzive té késhillit, nuk
mund t'i delegohet njé organi
tjetér.



S géndron raporti i té drejtés sé
pérfagésimit té komunitetit me
pérgjegjésiné paratij, té késhillit né
térési dhe késhilltarit né vecanti ?

Pa dyshim té genit antar i
késhillit té bashkisé ose
komunés pérbén njé nder dhe
vjen s rezultat i pérzgjedhjes
nga radhét e subjekteve
politike, e individéve mé té
miré dhe gé paragesin vlerapér
kontributin gé ato kané dhené
dhe mund té japin pér
prosperitetin e jetés né
komunitet. Pér kéte, sgicili nga
té zgjedhurit vendor ndjen
moralisht kénagésiné dhe ka se
pérse té krenohet. Megjithate,
aj0 Qé ésnté kryesorja né kéte
drejtim ésnté*“kontrata” gélidh
késhilltari né vecanti dhe i
gjithé késhilli né térési me
komunitetin né momentin e
zgjedhjes. Né kéte rast
késhilltarét marrin pérsipér té
kontribuojné né emér dhe né
dobi té komunitetit né zgjidhjen
e problemeve, kryesisht atyre
publike, por jovetémtétyre, né
ushtrim té funksioneve té

ligjshme geverisése. Késhilli
dhe ¢do késhilltaré né kéte
moment duhet té clirohet
nga kéndvéshtrimi personal
dhe jo rrallé i njéanshém i
forcés politike qé ai
pérfagéson pér trajtimin e
problemeve por, té aftésohet
té jeté pérfagésues i
mendimit dhei kérkesaveté
komunitetit dhe té
kontribuojé pér zgjidhje pér
té cilat éshté drejtpérdrejté i
interesuar komuniteti. Kjo
kérkon gé késhilltari mosté
mjaftohet té flasé dhe
kérkojézgjidhje pér faktinse
ka té drejtén té pérfagésojé
komunitetit, téflasé né emér
té komunitetit, se kéte e ka
marré me voten né zgjedhje
por, té shkojé mé tej duke
menduar dhe zgjidhur
problemet né pérputhje me
interesat, kérkesat dhe
ményrén e zgjidhjes gé
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déshérojné qytetarét nétérési apo sipasrastit grupet einteresit
névecanti. Njéraport i tillédo té cojé né njé pérfagésim dinjitoz
dhe efektiv té késhillit né térési dhe té sgjcilit nga késhilltarét.

Jané disa vecori géi japin késhilltarit,

Si pérfagésues i komunitetit, vlera
demokratike té cilat e dallojné nga
késhilltarét né sistemin e méparshém
centralist. Kéto vecori duhen vlerésuar
dhe pérdorur drejté sepse i japin
késhilltaréve mundésiné té jené

3. Disa
vecori né
ndértimin

e
késhillave
vendoré

kontribues aktiv né rolin geverisés gé

kané marré pérsipér.

- Késhillat vendore
formohen si rezultat i njé
procesi demokratik
zgjedhjeje. Ky pérbén njé
faktor shumété réndésishém

gé késhilltari té ndjehet
komod, legjitim dhe me
autoritetin pér té shérbyer si
pérfagésues real i
komunitetit. Kjo sepse
zgjedhjet pér késhillat
vendore jané té lira,
zhvillohen me votim té
fshehté, tédrejtpérdrejté dhe
té pérgjithshme, me garé té
hapur midis subjekteve té
ndryshme politike apo

kandidatéve té pavarur gé
marrin pjesé liréshém né
zgjedhje. Veté proges zgjedhor
s rregull krijon kushte gé né
garé té fitojné ata kandidaté gé
marrin mé shumé vota. Tek ne,
né bazé té ligjit aktual,
zgjedhjet pér anétarét ekésnillit

béhen sipas  sistemit
proporcional gé u jep
mundésiné subjekteve

zgjedhore té pérfagésohen né
késhill me njé numér antarésh
né raport me pérqgindjen e
votave gé kané fituar né votim
pér kéte organ, prapérfagésojné
elektoratin gé i mbéshtet,



ndérsa kryetari zgjidhet me
sistemin mazhoritar dhe fiton
kandidati gé ka marré numrin
mé té madh té votave té
votuesve pérkatés. Sistemi
zgjedhor sipas ligjit kérkon gé
edhe proges té realizohet né
ményré korrekte.

- Bazuar né sistemin
proporcional né zgjedhjet
késhilli i bashkisé apo
komunés, kapérbérjepluraliste.
Njé gjé e tillé bén kéte organ
mjaft demokratik. Né trajtimin
e problemeve né késhill, né
kushtet e pluralizmit, béhet i
mundur té zhvillohet debat i
hapur né diskutimin dhe
miratimin e vendimeve. Né
késhill krijohet terreni i duhur
pér té paraqitur secili késhilltar
apo subjekt politik mendimet
dhe zgjidhjet e veta né
kéndvéshtrimin e politikave
pérkatése zhvilluese dhe té
opinioneve té marré nga
qytetarét.

- Nga késhilli jané té gjitha
kushtet gé& té sigurohet
autonomi e ploté né

vendimmarrje, por
kurdoheré né pérputhje dhe
nékuadér télegjislacionit gé
rregullon ¢do aktivitet né
nivel kombétar. Kjorealizon
dhe rrit mjaft forcén
vepruese té késhillit por
ndérkohé béhet tregues
shumé i rendésishém pér
shkallén e
pérgjegjéshmérisé  sé
késhillit si né rastin e
veprimit ashtu edhe té mos
veprimit nga anaetij.

- Késhilli si_organ, né
juridiksionin e vet, ka
autoritet té ploté pér té
kontrolluar, pér probleme
me karakter vendor té
kompetencés sétij, punén gé
béhet nga institucionet e
ngarkuara né zbatim té
ligjeve dhe vendimeve té
késhillit. Ky pérbén njétipar
shumé té rendésishém gé
késhilli té mund té ndjehet
efektiv né ushtrim té
funksioneve dhe
kompetencave té ligjshme
dhe gé pérbén njé rezervé
mjaft té madhe né ushtrim té
rolit geveriséstétij.




Pérvoja e deritanishme
vérteton se, megjithé
progresin e realizuar né
shfrytézimin e mundésive té
pércaktuara né legjislacion
dhe hapésirat gé krijon pér
veprimtariné e késhillit,
sistemi  demokratik i
ndertimit té tyre, ende ka
mjaft rezerva Qqé né
veprimtariné e pérditshme
duhet té shfrytézohen mé
drejté.

Disangadrejtimet nétécilat
mund té punohet mé tej, pa
ukufizuar vetém néto, mund
té jené:

* Garé e ndershme né
zgjedhje pér té gené komod
pas zgjedhjeve né
besueshmériné e kérkuar.

* Hyrje né garén
zgjedhore nga subjektet
politikeme programeté garta
dhe konkrete me synim gé

ato té jené kurajoz né aksionet
gé do té ndérmarrin pas
zgjedhjeve. Nuk mund té hyhet
né garén zgjedhore me parulla
té pérgjithshme por duhen
angazhime té programuaradhe
bindése.

* Njohjeelegjislacionit nga
késhilltarét né fushén e
funksioneve, kompetencave
dhe ményrén e zgjidhjes sé
probleme pér njé vendimmarrje
samé té dobishme né kushtet e
vecanta té njésisé vendore
pérkatése. Premtimet
elektorale dhe zbatimi i tyre
béhet vetém mbi bazen e
kompetencave dhe normave
proceduriale gé parashikohen
né legjislacion.

* Mé& shumé iniciativé dhe
vetveprim, larg pritmérisé,
shablloneve dhe zgjidhjeve nga
larté. Té shfytézohet né ményré
racionale autonomia vendore.
Qeverigaté matet merezultate



dhe né ballafagim me kompetencés sé késhillit

premtimet.

mbi té gjitha strukturat
administrative dhe

* Kontroll sistematik dhené institucionet e varésisé pér
vazhdimési me té gjitha té kaluar nga vendimi tek

meényrat e

4. Késhilli —
organ
kolegjial.

Ndertimi dhe
funksionimi

ligjshme

té zbatimi..

Késhilli i bashkisé apo
komunés pérbéhet nga
késhilltarét gé rezultojné se
kané fituar né zgjedhjet pér
kéte organ, sipas shpalljesnga
komisioni i zgjedhjeve té
geveriges vendore (KZQV).

Né mbledhjen e paré té
konstituimit (themelimit), cdo
késhilltaré merr mandatin, me
vendim té Kkéshillit, pas
vertetimit nga komisioni i
mandateve  dhe, pasi
késhilltarét b&né betimin.
(modeli 1 bashkélidhur).
Veprimtaria e késhillit té
bashkisé ose komunés
realizohet né bazé té “ Statutit
té Bashkisé ose Komunés® dhe
“Rregullores sé Brendshme té
Funksionimit t& Késhillit” té
cilat miratohen nga késhilli.

- Késhilli i bashkisé dhe

komunés, né ményré
kolegjiale nepérmjet
mbledhjeve, ushtron

funksionet e tij qysh nga
Krijimi i tij. Mbledhja éshté
momenti dhe vendi ku
ushtrohet roli i pérfagésimit
té komunitetit. Jashté
mbledhjeve antarét e
késhillit, madje edhe
kryetari, zevendéskryetari si
dhe sekretari i késhillit
informohen, ndihmojné dhe
ndjekin ecuriné e zbatimit té
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vendimeve té marra por individualisht nuk kané mundés té
ndérmarrin nismaapo té ndérhyjné drejtpérdrejténé ndyshimin
e vendimit té marré nga késhilli.

C faré duhet mbajtur parasysh pér
zhvillimin e mbledhjeve té késhillit ?

a. Mbledhjaekéshillit, si
ajo e radhés ashtu edhe
mbledhja jashté radhés
thirret ngakryetari i késhillit
dhe, né mungesé té tij, nga
zevendéskryetari i késhillit.

Njoftimi  (model 2
bashkélidhur) duhet té
pérmbaj é datén e

mbledhjes, orén, vendin dhe
rendin e dités i cili ishte
parashikuar mé paré nga
vetékéshilli apo gé kérkohet
si mé sipér pér mbledhjet
jashté radhe.

b. Mbledhja fillon me
miratimin nga késhilli i
rendit té dités. Mbledhja
zhvillohet dhe quhet e
vlefshme kur né te merr
pjesé shumica e té gjithé

anétaréve té késhillit

c. Mbledhjet e késhillit
fiksohen né procgesverbalin e
mbledhjes i cili mbahet sipas
rregullave gé pércaktohen nga
veté késhilli né rregulloren e
funksionimit té késhillit. Si
rregull procesverbali mbahet
nga sekretaria e miratuar nga
késhilli (né te mund té jené
punonjés té administratés).
Procesverbali né fund
vertetohet nga sekretari i
késhillit dhe firmoset nga
kryetari i késhillit (drejtuesi i
mbledhjes sé késhillit).
Procesverbali éshtéi hapur pér
cdo késhilltaré i cili mund té
shprehet pér saktésing e
mbajtjes e tij.



¢. Kur késhilli nuk mblidhet
gjaté tre muajve duke filluar
nga data e mbledhjes sé fundit
té tij, késhilli quhet i
vetéshpérndaré. Né kéte rast
fillojné progedurat pér
zhvillimin e zgjedhjeve té reja
pér organin e shpérndaré. Pér
kéte sekretari i késhillit, brenda
10 ditéve njofton prefektini cili
menjéheré i drejtohet Késhillit
té Ministrave pér t'i propozuar
Presidentit té Republikés
caktimin e datés sé zgjedhjeve.

e. Sipas rendit té dités té
miratuar néfillim té mbledhjes,
késhilli i bashkisé ose komunés
diskutimin e problemeve e bén
mbi bazén e materialeve qé
paragiten né késhill nga
ekzekutivi i bashkisé ose
komunés dhe mé rrallé nga
institucione té varésisé
drejtpérdrejté apo ato té
pérgatitura nga késhilli me
grupe pune, komisione etj. Né
rast té diskutimit té njé
problemi té kérkuar nga
prefekti, né késhill paragitet
materiali i dérguar ngaanaetij.
Si rregull njé piké e rendit té

dités diskutohet mbi bazén e
raportit dhe projektvendimit
pérkatés. Projektakti duhet té
jetéi shogéruar merelacion.
Para se té zhvillohet
diskutimi nga késhilltarét
paragiten komentet nga
komisioni pérkatés i
késhillit. Pas diskutimit
miratohet vendimi duke
tratuar me Kkujdes si
projektvendimin ashtu edhe
propozimet gé béhen pér
ndryshime té veganta.

€. Késhilli i bashkisé ose
komunés, pas ¢do problemi
gé diskuton duhet té nxjerré
aktin (vendim, urdhéresé
apourdhér) pérkatés gé
miratohen me votim té hapur
osetéfshehté, sipas ményrés
gé ai veté pércakton. Pér
aktet me karakter individual
votimi béhet kurdoheré i
fshehté. Si rregull vendimet
e késhillit merren me
shumicén e anétaréve té
pranishém né mbledhje. Pér
probleme té rendésishme
vendimet merren me
shumiceé té cilésuar.



f.Aktet e késhillit
firmosen nga kryetari i
késhillit té bashkisé ose
komunés. Ato shpallen
brenda 10 ditéve nga data e
miratimit dhe hyjné né fuqi
10 dité pas shpalljes.
Vendimet me karakter
individual hyjné né fugi né
datén e njoftimit té tyre
subjektit apo subjekteve
pérkatése.

g. Mbledhjet e késhillit
jané té hapura pér publikun.
Né kéto mbledhje lejohet té
marré pjesé ¢do qytetar, Sipas
rregullores s& miratuar nga
késhilli. Pér kéte gellim
njoftimet pér mbledhjen e
késhillit béhen publike.
Késhilli, me shumicén e

votave té& numrit té
pérgjithshém té
késhilltaréve, mund té
vendos pér raste kur

mbledhja do té béhet e
mbyllur.

gj. Né mbledhjet e
késhillit si rregull ftohen té
marrin pjesé sipas problemit

gédiskutohet aktorétéinteresit.
Né radhé té paré Kkétu
pérfshihen Kkryetari apo
zevendéskryetari i bashkisé ose
komunés, drejtuesit edrejtorive
apo zyrave té administratés sé
bashkisgé, drejtues ose
pérfagésues ngainstitucionet e
interesuar dhe sipas nevojés
edhe specialist gé mund té
kontribuojnéné mbarévajtjen e
mbledhjes. Té ftuarit s rregull
pércaktohen nga kryetari i
késhillit me propozim té
sekretarit té késhillit.

h. Pér mbarévajtjen e
mbledhjeveté késhillit éshtéjo
pak e rendésishme edhe
respektimi i disa rregullave
bazé té organizimit té sallés.
Ajo duhet té plotésojé disa
kushte optimale té
domosdoshme. Tavolina pér
drejtimin e mbledhjes né té
cilén rri drejtuesi i mbledhjes
(kryetari i késhillit). Né njé
vend gendror duhet téjeté vendi
pér kryetarin e bashkisé ose
komunés. Pércaktohet vendi i
sekretarisé ku do té mbahen
procesverbali. Parashikohet



vendi i sekretarit té késhillit gé
mund té jeté af ér sekretarisé sé
mbledhjes. Né sallé duhet té
keté né numér té ploté vendet
pér té gjithé anétarét e késhillit
té bashkisé ose komunés.
Anétarét e késhillit duhet té
sistemohen névendefiksesipas
pérbérjes ségrupimeve politike
gé pérfagésojné. Béhet njé

radhitje e barazpeshuar,
pozité opozité, né késhill.
Cdo anétaré duhet ta ndjg
vehten té vlerésuar né
mbledhje té késhillit. Né
sallé, s rregull, pasvendeve
té anétaréve té késhillit
duhet té keté vende pér té
ftuarit si dhe vende pér
publikun.

Né cilét drejtime mban pérgjegjés
késhilli pér punén etij ?

Késhilli s organ kolegjial mban
pérgjegjés ecilaevidentohet né
drejtimet s mé poshté:

* Pérgjegjési para ligjit.
Késhilli né ¢do rast duhet gé
veprimtariné e tij ta
karakterizojérespektimi i ligjit.
Kjo nuk pérjashton mundésiné
gé té ndérmarrin nisma me
interes publik vendor pér
ceshtje gé nuk u ndalohen me
ligj ose gé nuk i jané dhéné me
ligj njé organi tjetér shtetétror.
Né rast shkelje té ligjit
vendimet shfugizohen me
vendim gjykate duke korigjuar

té gjitha pasojat gé mund té
keté sjellé zbatimi i
vendimit.

* Pérgjegjési para
komunitetit. Kjo reflektohet
né ballafagim me plotésimin
e misionit geverisés si
pérfagésues i komunintetit.
Komuniteti pret nga késhilli
plotésimin e funksioneve
dhe ushtrimin e
kompetencave pér
miréadministrimin e jetés
publike me karakter vendor,
bazuar né angazhimet e
marranérastin e zgjedhjeve
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vendore. Ballanca né kéte analiza dhe ballafagime me
drejtim béhet si rregull né komunitetin kérkohet té béhen
fund té mandatit, ndonése né ményré mé sistematike.

A mund té shpérndahet késhill i
bashkisé ose komunés para kohe ?

Késhilli bashkisé ose
komunés mund té
shpérndahet para
pérfundimit té mandatit me
vendim té Keéshillit té
Ministrave (neni 115 i
Kushtetutés dhe neni 38 i
ligjit 8652 daté 31.7.2000).

Rastet e shpérndarjes sé
parakohshme té késhillit
mund té jené kur:

- Nuk mblidhet pér njé
periudhétévazhdueshmetre
mujore;

- Nuk arriné té marré
vendim pér miratimin e
buxhetit brenda tre muajve
nga data e caktuar meligj;

- Kryen shkelje té rénda té
Kushtetutés dhe ligjeve.

Késhilli i bashkisé ose
komunés né rastin e
shpérndarjes parakohe, mund té
ankohet né  Gjykatén
Kushtetuese pér vendimin e
Késhillit té Ministrave, brenda
15 ditéve nga data e shpalljes
s vendimit. Ankimi shogérohet
me pezullimin e vendimit té
Késhillit té Ministrave. Nérast
té lenies né fugi nga Gjykata
Kushtetuese té vendimit té
Késhillit té Ministrave,
Presidenti i Republikés shpall
datén e zgjedhjeve té reja té
pjeséshme né njésiné vendore
pérkatése sipas pércaktimit dhe
progedurave té pércaktuara né
Kodin Zgjedhor.



5. Roli, té drejtat
dhe detyrat e
késhilltarit

Al gjaté té gjithé kohés gé
gézon mandatin kérkohet téjeté
aktiv, I angazhuar né ushtrimin
e té gjithé funksioneve dhe
kompetencave géi janéatribuar
késhillit si organ kolegjial.

Punaekéshilltarit lidhet me
kontributin eftij:

i. némbledhjet e késhillit,
ii. népérfshirjen etij samé

miré né veprimtariné e
komisionit ku bén pjesé si dhe,

Krahas faktit se késhilli
vepron si organ kolegjial,
késhilltari si individ ka njé
rol té drejtpérdrejté né
ecuriné e punéve né
geverigen vendore.

iii. né njé proces té
vazhdueshém té njohjes sé&
giendjes dhe né ndjekje té
zbatimit té vendimeve té
késhillit.

Nga roli gé lugjné vecas
té gjithé anétarét e késhillit
pércaktohet sé fundi edhe
roli i késhillit né térési. Kjo
kérkon té pasgyrohet si né
veprimtaring e organizuar né
mbledhjet e késhillit ashtu
edhe né proces té punés né
ndjekje té zbatimit té
detyrave.

Si mund té lugj rolin e vet antari |
késhillit té bashkisé, komunés ?

Antari i késhillit rolin etij mund talug] kryesisht nepérmijet
njohjes dhe pérdorimit korrekt té té drejtave dhe plotésimit té
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detyrave pérkatése.

* Késhilltari informohet
dhei vihet nédispozicion né
¢cdo kohé ngaadministratae
bashkisé ose komunés
pérkatése, c¢do lloj
dokumentacioni pér njohje
té problemeve té
juridiksionit té sg. Kjo e
drejté realizohet duke
respektuar pércaktimet gé
duhet té shprehen né
rregulloren efunksionimit té
administratés e cila
miratohet nga késhilli.

* Késhilltari katédrejtén
e kualifikimit profesional,
Sipas programit té miratuar
nga késhilli dhe me
financimin sipas rregullave
té legjislacionit pér kéto
raste. Kualifikimi pérbén
domosdoshméri me qellim
gé késhilltarét té rrisin
aftésité e tyre, né ushtrim té
misionit té vet pasi
veprimtaria e Kkéshillit
shtrihet né fusha shumé té
larmishme dhe qé né
pérgjithési janété panjohura

pér késhilltarét pér veté natyrén
e punés sé origjinés dhe
profesioni tétyre.

Késhilltari ka té drejté té
shpérblehet pér punén gékryen.
Masa e shpérblimit, mbi bazén
e kritereve té pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi, vendoset
nga késhilli i bashkisé ose
komunés.

Ndér detyrat e késhilltarit
pérmendim:

* Té& béjé betimin sipas
formulés (modeli 1
bashkélidhur). Késhilltari gé
nuk pranon té béjé betimin
guhet sejep doréhegjen dhe atij
nuk i jepet mandati. Bérja e
betimit né dukje paragitet s njé
akt formal por pérbén thelbin
e angazhimit té késhilltarit né
misionin e tij dhe respektimin
rigoroz té kushtetutésdheligjit,
pérbén zyrtarizimin e kontratés
gé a lidh me qytetarét e
komunitetit pérkatés.

* Témarré pjesé rregullisht
né mbledhjet e késhillit. Aty



késhilltari ka vendin ku nga
njera ané shpreh mendimet si
pérfagésues i komunitetit né
térési por edhe s pérfagésuesi
subjektit politik pérkatés por
nga ana tjetér kontribuon me
votén etij pér njévendimmarrje
sa mé shumé né dobi té
komunitetit.

* Té béé pjesé né
komisionet e késhillit té
bashkisé ose komunés sipas
ndarjes gé béhet me vendim té
késhillit. Késhilltari mund té

Funksioni i késhilltarit éshté
I papajtueshém me funksionin
e kryetarit e zevendéskryetarit
té bashkisé e komunés,
sekretarit té késhillit té
bashkisé, komunés, té
népunésit té administratés sé
bashkisé komunés dhe té
deputetit. Kjo do té thoté gé né

marré pjesé edhe né
aktivitetet gé zhvillojné
komisionet etjeratékéshillit.

* Késhilltari kapér detyré
té mbajé kontakte té gjallae
té vazhdueshme me
komunitetin. Ai  merr
mendime dhe sugjerime nga
banorét né ményré té
organizuar oseedhenégrupe
té vecanta interesi dhe i
paraget me korrektési né
takimet komisionit apo né
mbledhjen késhillit.

A ka papajtueshméri

funksioni i késhilltarit ?

se njé késhilltar angazhohet
me njé nga funksionet e
mésipérme menjéheré atij,
me vendim késhilli, duhet t'i
higet mandati i késhilltarit,
ose ekundértakur njé person
merr mandatin e késhilltarit
ai duhet té heq doré nga
funksionet e mésipérme.
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Kujdes z. Késhilltar,
mund té té higet parakohe
mandati!

Mandati mund t'i higet
késhilltarit me vendim
késhilli, me shumicén e
votave té numrit té
pérgjithshém té késhilltaréve
pér shkage té pérligjura : -
kur ndryshon vendbanimin,
- kur jep doréhegjen, - kur
humbet zotésiné pér té

Késhilli pérveg mbledhjeve
plenare, funksionon edhe
népérmjet komisioneve té
tij.

Theksojmé gé
komisionet mund té jené: a.
té pérhershme b. té
pérkohshme pér céshtje té
veganta.

vepruar, - kur vdes, - kur nuk
merr pjesé né mbledhjet e
késhillit pér 6 muaj, - kur
dénohet pér kryerjen enjévepre
penale me vendim té formés sé
preré té gjykatés si dhe - kur
shpérndahet késhilli ngaorgani
kompetenté.

6. Organizimi dhe
funksionimi i
komisioneve té

késhillit té bashkisé
ose komunés

Komisionet mundtéjenéme
karakter t& pérheréshém apo té
pérkohshém. Krijimi i tyre
béhet me vendim té késhillit.
Numri dhe lloji i komisioneve
pércaktohet me vendim té



késhillit dhe pérfshihen né
rregulloren késhillit. Ligji
organik  nr.8652, daté
31.07.2000, detyron krijimin e
dy komisioneve, pérkatésisht té
komisionit té mandateve dheté
komisionit té financave gé do
té funksionojné pérgjaté gjithé
mandatit elektoral, ndérsa
komisionet etjerasi dhe numri,
emértimi dhe kohézgjatjaetyre
jané kompetencé e
vendimmarrjes sévetékéshillit.

Kryetari dhe zevendés-
kryatari i késhillit nuk

pérfshihen né komisione.
Ndérkohé komisionet nga
anétarét e pérfshiré né to
zgjedhin drejtuesit pérkatés.

Numri dhe anétarét e
komisioneve zgjidhen nga
anétarét e késhillit mevotim
té hapur, me propozim té
kryetarit té késhillit, pas
konsultimeve paraprake me
kryetarét e grupeve
(partiake) pjesémarrése né
késhill dhe né pérputhje me
karakterin dhe veprimtariné
e komisioneve.

Cfaré mund té trajtojé komisioni?

- Ato diskutojné raporte,
projekte e relacione té
paragitura nga ekzekutivi por
edhe nga ndérmarrjet dhe
institucionet né vartési té

bashkisg.
- Komisionet mund té
pérgatisin edhe  veté

projektvendime, rregullore dhe
urdhéresa té shogéruara me
relacionin pérkatés

- Komisionet e
pérhershme té késhillit
gjithashtu studjojné né proces
efektivitetin e akteve té
nxjerra nga késhilli dhe né
pérputhje me to nxjerr edhe
konkluzionet pérkatése, té
cilat paragiten né késhill né
kohén e shqgyrtimit té
problemeve ose né ményrété
vecanté
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Si funksionon komisioni?

Komisionet e pérhershme
mblidhen sipasnjé programi
té miratuar ngaanaetij, nga
Kryetari ose zévendési i tij.
Komisioni mund té mblidhet
edhe me kérkesén e 1/3 té
anétaréve té komisionit ose
me porosi té kryetarit té
késhillit. Mbledhjet e
komisioneve jané té
vlefshme kur né té marrin
pjesé mé shumé se gjysmae
anétaréve té pérbérjes sé
tyre. Né mbledhjet e
komisionit mund té thirren
pér té dhéné mendime dhe
edhe gytetaré jo anétaré té
késhillit, aktoré té intersit,
punonjésté administratés, té
institucionevetéinteresuara
etj. Té ftuarit nuk kané té
drejté vote

Komisionet e pérhershme
mund té organizojné edhe

mbledhje té pérbashkéta me
komisionet etjera. Nékéto raste
komisioni drejtohet nga njéri
prej drejtuesve  sipas
mirékuptimit té vendosur. Né
mbledhjet e pérbashkéta
komisioni mund té marré
vendim té pérbashkét ose edhe

VECG.

Pér cdo projekt apo akt té
veganté gé shqyrton komisioni,
pérgatitet njé raport i posagém
i cili i paragitet késhillit né
kohén e shqyrtimit té tij nga
kryetari i komisionit osenganjé
antar tjetér i autorizuar prej tij.
Né raport pasgyrohen té gjitha
opinionet e shfaqura pér
problemin né fjalé. Akti pas
shqyrtimit né komision votohet
me votim té hapur.



7. Kryetari i
késhillit té bashkisé
ose komunés

Zgjedhja dhe shkarkimi i
kryetarit béhet me shumicén e
numrit té pérgjithshém té
anétaréve té késhillit.

- Detyrat gé kryen kryetari
i késhillit jané té
kufizuara pa pasur
kompetencatémiréfillta.,

8. Sekretari |
késhillit té
bashkisé ose
komunés

Késhilli i bashkisé ose
komunés drejtohet nga
kryetari i késhillit i cili
zgjidhet nga radhét e
anétaréve té késhillit.

bazuar té nenin 36 té

ligjit nr. 8652, daté

31.7.2000,. .
Zevendéskryetari vepron né
kryerje té detyrave té
mésipérme kur mungon
kryetari, dheeshtee gartégé
né késhill nuk ka kryesi si
organ.

Sekretari i késhillit té
bashkisé ose komunéskanjé
rol mjaft té rendésishém pér
mbarévajtjen e punéve té
késhillit, si pér zhvillimin e
rregullt té mbledhjeve
plenare apo té punés né
komisione, ashtu edhe né
marrédheniet e késhillit me
administratén dhe me
komunitetin.
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Si emérohet sekretari i
késhillit ?

Sekretari 1 késhillit
emérohet me vendim té
késhillit té bashkisé ose
komunés, me propozimin e
kryetarit té késhillit. Qé té
guhet i miratuar (eméruar
nga késhilli) vendimi duhet

té merret me shumicén e numrit
té pérgjithshém té anétaréve té
késhillit. Pér shkarkimin e
sekretarit mund té sherbejé
edhe propozimi i 1/3 e numrit
té pérgjithshém té anétaréve té
késhillit.

A duhet riemruar sekretari nga késhilli i ri i
dalé pas zgjedhjevetérega?

Sekretari nuk ka mandat
dhe bashké me kéte nuk ka
afat kohor né ushtrim té
funksionit Funksioni i tij
éshté thjesht administrativ.
Vazhdimi osejoi punésnga
njé sekretar i eméruar nga

késhilli i méparshém, éshté né
varési té vlerésimit gé i bén
késhilli punés sé sekretarit.
Késhilli né ¢do kohé mund té
shqyrtojé dhe té diskutojé
shkarkimin ose emérimin e
sekretarit té késhillit.

Cilat jané detyrat e sekretarit té késhillit té
bashkisé ose komunés ?

Sekretari i késhillit
komunal ose bashkiak
pérgjigjet pér:

- mbajtjen e dokumenteve
zyrtare té késnillit (modelet né
aneks);



- ndjekjen e punés pér
pérgatitjen e materialeve té
mbledhjeve té késhillit sipas
rendit té dités;

- njoftimin pér zhvillimin e
mbledhjes sé késhillit;

- shpalljen dhe publikimin e
njoftimeve dhe akteve té
nxjerra nga késhilli i bashkisé

9. Kompetencat
dhe detyrat
konkrete té
késhillit té

bashkisé ose
komunés

a. sipas pércaktimit meligj,

b. né rast marréveshjes né
mes késhillit dhe njé
ingtitucioni tjetér kompetent né
bazé té ligjit.

a. Kompetencat dhe detyrat

detyrim ligjor dhe duhen
plotésuar nga organi |
geverisjes vendore. Zbatimi

0se komunés;

- pérgatitjen e seancave
tékéshillimit me bashkésing;

- mbikéqyrjen e
respektimit té rregullores s&
funksionimit té késhillit;

- ¢do funksion tjetér géi
caktohet nga veté késhilli.

Késhilli i bashkisé
ose komunés ushtron
kompetenca dhe
kryen detyra:

nga ana e ana e késhillit i
kompetencave dhe detyrave
béhet duke respektuar
normat gé pércakton ligji, té
cilat a i zbérthen né kushtet
konkrete té bashkisé ose
komunés pérkatése (neni 32
té ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e
geveriges vendore”)
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b. Kompetencadhedetyra
té késhillit né rastet kur ai
angazhohet né marréveshje
dy ose mé shumé pal éshe.
Marréveshjeté tilla mund té
béhen né zbatim té
dispozitave ligjore:

- nérastin ekrijimit té njé
subjekti té pérbashkét me
njési té tjera vendore, p.sh
Pér pérpunimin e pérbashkét
té mbeturinave,

- né rastin kur ai éshté
bashképronar me organe té

Késhilli i bashkisé ose
komunés éshté i pavarur né
plotésimin e funksioneveté
vetaté ligjshme geverisése.

Megjithate kjo nuk duhet dhe
nuk mund té kuptohet se ai
vepron i vecuar dhe |
shképutur nga organe dhe
struktura té tjera gendrore
apo vendore, publike apo

tjera, p.sh né rastin e
bashképronésisé né
ndérmarrjen e ujésjellésave,

- nérastin edelegimit tek ai
i njé kompetence nganjé organ
tjetér i geverigesvendore osei
njé organi té pushtetit gendror,
p.sh néfushén endertimevedhe
urbanistikés

- né rastin kur a i delegon
kompetenca njé organi tjetér,
p.sh késhillit té qarkut pér
inspektimin e ndertimeve,

- Nérastetétjeraté pranuara
meligj.

10. Raportet e
késhillit té
bashkisé ose
komunés me
organe dhe
struktura té tjera

private gqé veprojné brenda
juridiksionit, ashtu edhe atyre
jashté bashkisé apo komunés
pérkatése. Me kéto organe apo
struktura, késhilli i bashkisé
apo komunés vepron né



respektim té mundésive gé ato
kané dhe ofrojné né kushtet e
ushtrimit té detyrave té tyre té
ligjshme. Eshté detyré e
késhillit gété bashképunojéme
kéto organe dhe struktura, pér

t'i vené ato sa mé miré né
sherbim té komunitetit

vendor pér fusha dhe
pérfitime me interes
reciprok.

a. Cilat jané disa nga raportet kryesore té késhillit
me kryetarin e bashkisg ose komunés dhe
administratén pérkatése.

Né térésiné e tyre kéto
raporte jané instituciona e dhe
korrekte duke pasur né bazé té
tyre plotésimin e kompetencave
dhe detyra gé kané me ligj,
statutin e bashkisé dhe
rregulloret e funksionimit, ate
té késhillit nga njéra ané ashtu
edhe rregulloren e
administratés nga ana tj etér.

*  Kryetari i bashkisé ose
komunés verteton mandatin e
tij ngagjykatanéjuridiksion té
sé cilés éshté bashkia apo
komuna pérkatése dhe, mé pas
né késhill shpallet viefshméria
ekétij mandati dhe kryetari bén
betimin. Ky moment pérbén njé
akt solemn pasi késhilli éshté

organi  pérfagésues |
komunitetit por kjo nuk
pérbén dhe nuk duhet kuptuar
né asnjé rast si raport
inferioriteti 1 kryetarit ndaj
késhillit. Edhe kryetari éshté
organ i pavarur i geveriges
vendore i zgjedhur
drejtpérdrejté nga zgjedhésit.
Marrédheniet e tyre
regullohen né bazé té ligjit
dhe, sejcili nga kéto dy
organe vepron né pérputhje
me rregullimet ligjore, né
ushtrim té funksioneve,
kompetencave dhe detyrave
géi ngarkon ligji sgjcilit prej
tyre.

* Késhilli eshté pérgjegjés
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pér marrjen e vendimeve,
nxjerrjen e urdhéresave dhe
urdhérave pér probleme té
kompetencés sé tij té cilat u
trajtuan mé larté dhe gé nuk
i delegohen kryetarit té
bashkisé ose komunés. Né
kéte drejtim kryetari éshté i
detyruar té zbatojé vendimet
e késhillit. Megjithate, né
bazé té nenit 44, pika“h” e
ligjit nr. 8652, daté
31.7.2000, éshté e drejta e
kryetarit gé, kur vérensenjé
akt, sipastij, cénon interesat
ebashkésisé, mundt'iakthe
ate késhillit, jo mé shumé se
njé herg, pér rishgyrtim. Né
kéte rast késhilli ka pér
detyré t’a rishqyrtojé edhe
njé heré aktin, vendimi i té
cilit duhet zbatuar nga
kryetari, qofté edhe né se ai
nuk ka reflektuar ndaj
vrejtjeve té béra. Né se lind
konflikt, kryetari i bashkisé
mund t'i drejtohet gjykatés
pér shqyrtim dhe pér té
vendosur pérfundimisht.

* Késhilli kérkon nga
kryetari pérgatitjen e

materialeve té mbledhjeve té
késhillit té bashkisé ose
komunésme pérjashtimtéatyre
gé jané kompetencé e veté
késhillit si: zgjedhja e
drejtuesvetékéshillit, sekretarit
té késhillit, pérfagésuesve né
gark, etj. Kryetari e ka detyré
té ligjshme njé gjé té tillé dhe
duhet té veprojé né bazé té
njoftimevetérregulltapér kéto
mbledhje e té geshtjeve gé do
té shqyrtohen, té dokumentuara
nepérmjet sekretarit, me firmé
té kryetarit té késhillit.

* Keéshilli kérkon nga
kryetari dhe administrata e
bashkisé ose komunés raporte
pér plotésimin e funksioneve
dhe kompetencave geverisése
pér punén e béré né zbatim té
vendimeve té késhillit. Né
ményré mé té vecanté kryetari
raporton né késhill té paktén
¢do 6 mug ose mé shpesh, sa
heré gé e kérkon késnilli, pér
gjendjen ekonomiko-financiare
té bashkisé ose komunés.

*  Késhilli nuk mund té
marré pérsipér ushtrimin e



kompetencave gé i jané dhéné
kryetarit. Né kéte kuptim béhet
mése i garté raporti gé siguron
késhilli me kryetarin e bashkisé
ose komunés. Kryetari éshté
organi ekzekutiv gé ushtron té
gjithakompetencat nékryerjen
e funksioneve té bashkisé ose
komunés, me pérjashtim té
atyre géjané kompetencéeveté
késhillit pérkatés. Kryetari
ushtron tédrejtat dhe detyrat gé
I jané ngarkuar bashkisé ose
komunés si person juridik.

*  Administrata e bashkisé
ose komunés funksionon si
strukturé, numér punonjésish
dhekryen detyrat géi caktohen
asg) né bazétéligjit, nepérmjet
rregullores gé miraton késhilli
I bashkisé ose komunés. Pér
funksionimin dhe kryerjen e
detyrave, administrata éshté né
varés tékryetarit dhe drejtohet
ngakryetari. Ndérkohé késhilli
katé drejté té kontrollojé se si
kryhen detyrat nga ana e
administratés dhe pér kéte,
pérve¢ kontrolleve né
veprimtariné e pérditshme,
mund té kérkojé raportime pér

punén gé bén administratasa
heré e gjykon té nevojshme.
Neékéto kushte késhilli mund
t'i propozojé organit té
emeértesés géndrime né
vlerésimté punéssé bérénga
punonjésté vécanté apo njési
té caktuara té strukturés
organizative té administratés.

Né praktiké gjenden,
ndonése rrallé, raste té
ndertimit té raporteve jo té
shéndosha mbase edhe
konfliktuale né mes késhillit
dhekryetarit té bashkisé. Ato
mé sé shumti shfagen néraste
té diversitetit politik té dy
organeve por jo gjithmoné
késhtu. Né kéto raste
ekuilibrimi i marrédhenieve
duhet té béhet metrajtimine
problemeve sipas
kompetencave té pércaktuara
nga ligji, mbasi né té
kundértén démtohet
geverigae miré dhe e péson
komuniteti.
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b. Raportet e késhillit té bashkisé ose
komunés me institucionet e varésisé

Néraport meingtitucionet
evarésisé ngaanae késhillit
respektohen té gjithanormat
e pércaktuara nga
legjislacioni gé pércakton
ményrén e funksionimit té
ndermarrjeve apo
institucioneve shtetérore
sipas tipit té miratuar nga
veté késhilli. Kjo do té thoté
génésekéshilli kakrijuar njé
ndérmarrje pér pastrimin, e
cila funksionon si shogéri

tregtare, atéhere do té zbatohen
rregullat e  miratuara
posacérisht me ligjin pérkatés.
Né se éshté pranuar krijimi i njé
subjekti té kompetencave té
pérbashkéta me njé njési tjetér
vendore, atéheré do té veprohet
me thirjen né raport qofté edhe
nga  secili por me
vendimmarrjen e pérbashkét té
dy njésivevendore né pérputhje
me aktin e themelimit.

c. Raportet e késhillit me prefektin

Raportet e késhillit té
bashkisé ose komunés me
prefektin rregullohen né bazé
té ligjit nr.8652 daté
31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e
geveriges vendore” dhe mé
konkretisht né pérputhje me
ligjin nr. 8927, date

25.7.2002 *“Pér prefektin”.
Eshté né interes reciprok
vendosja e raporteve té
partneritetit té késhillit me
prefektin si pérfagésues i
Késhillit té Ministrave né gark.

Né raportet né mes késhillit
té bashkisé ose komunés me



prefektin nuk ka asnjé
marrédhenie varésie. Ligji i
rregullon ato néményrétéatillé
gé sejcili té kryel misionin
pérkatés.

Si veprohet né punén me
aktet e késhillit ?

Késhilli, sipas kreut 11l té
ligjit “Pér prefektin”, ka
detyrimin Q& t'i dérgojé
prefektit brenda 7 ditéve pas
shpalljes, aktet me karakter
normativ gé miraton. Prefekti
ka detyrén qé té verifikojé
ligjéshmérinéeaktit dhereagon
me pérgjigje brenda 10 ditéve.
Nése ka mendime pér
papajtueshméri té aktit me
ligjin, prefektiti lind e drejtae
kthimit té argumentuar prané
késhillit pér rishqyrtim té aktit
vetém njé heré. Késhilli né kéte
rast, e diskuton edhe njé heré
aktin, duke relatuar vrejtjet e
béra nga ana e prefektit.
Késhilli ~ merr vendimin
pérfundimtar pér aktin, técilin,
té riformuluar pas rishqyrtimit,

iadérgon prefektit. Procesi i
verifikimit nga prefekti nuk
mund té pengojé zbatimin e
aktit pasi ai nuk kaautoritetin
té pengojé zbatimin e aktit.
Ngaanae vet, késhilli mund
té pezullojé zbatimin e aktit
deri néshqgyrtiminevretjeve
té prefektit. Nése prefekti
nuk pajtohet né lidhje me
ligjéshmériné e aktit pas
rishgyrtimit nga késhilli, ai
ka té drejten t'a ¢ojé né
gjykaté e cilae shqyrton dhe
vendos  pérfundimisht.
Prefekti mund té dergojé né
gjykaté njé akt té késhillit
edhe pa e kthyer fare né
késhill, kur ai ka bindjen se
kthimi nuk do té sherbejé pér
pérmirésimin e aktit.

Prefekti ka gjithashtu té
drejtén té njihet dhe té
verifikojé né ¢cdo kohé, né
bashki ose komuné edhe
vendimet etjeraté marranga
késhilli, sidomos né raste té
ankesave tek a nga banoré
apo organizataeinstitucione
té prekura nga vendimet e
késhillit. Né kéto raste, kur



lind nevoja, pér
papajtueshméri me ligjin,
prefekti, né kohén e
konstatimit, kérkon njélloj
rishikimin e aktit pérkatés
ngakéshilli, i cili e shgyrton
dhe vendos pérfundimisht.
Prefekti edhe né kéte rast
mund ta dérgoj é ceshtjen né
giykaté, s edhe mé larté pér
aktet normative.

Po né veprimtariné tjetér,
até té zakonshme ?

Partneriteti i késhillit me
prefektin nénkupton qé
késhilli té njoftojé né
vazhdimési prefektin pér

Tek biznesi késhilli i
bashkisé ose komunés, né
kushtet e ekonomisé sé
tregut, kérkohet té gjejé
partnerin kryesor né ushtrim
té funksioneve,

aktivitetet gé do té zhvillojé ku
pérfshihen edhe mbledhjet dhe
tékérkojépjestmarrjen etij apo
té pérfagésuesit té ngarkuar nga
ai. Ndérkohé edhe prefekti do
téduhet tékérkojé pjesémarrjen
apo té informojé késhillin pér
aktivitetet e prefektureés,
sidomos ato gé zhvillon né
juridiksionin e késhillit e, pér
mé tepér ato gé lidhen me
ushtrimin e kompetencave nga
ana e késhillit. Késhilli pér
probleme gé& i lindin né
marrédhenie me organet dhe
institucionet gendroremundt’i
drejtohet prefektit. Né kéto
raste prefekti duhet ti trajtojé
me vemendje dhe té ndjek
ecuriné e métegjshmetétyrenga
institucionet pérkatése.

kompetencave apo detyrave té
tij né interes té komunitetit.
Késhilli duhet té véré né plan
té paré arsyetimin se biznesi
éshté faktor shumé i
rendésishém si burimi i vierave



materiale dhe financiare
nepérmjet detyrimeve fiskale,
té cilat mund té vihen né
sherbim té komunitetit, si né
fushén e sherbimeve publike
vendore, ashtu edhe pér
pérmirésimin e kushteve
materiale té individéve né
vecanti S punémarreés.

* Késhilli, sipasligjit, duhet
té pércaktoj & samé objektivisht
pér bazén dhe nivelin e
detyrimeve gé ka biznesi para
geverises vendore, té vendos
rregulla pér trajtimin e
barabarté té tyre né raport me
detyrimet dhe té kérkojé
plotésimin e detyrimeve.

*  Ndérkohé késhilli
kérkohet té marré masa pér té
stimuluar ecuriné sa mé
normale por té ligjshme té
punés nga secili subjekt privat
gévepron néterritorin enjésisé.
Késhilli duhet té ofroj biznesin
dhe té evidentojé faktorét gé e
ndihmojné ate té jeté mé i
pranishém dhe mé efektiv pér

zhvillimin e njésisé. Né
meényré me té vecanté
késhilli duhet té pércaktojé
me pérparési plotésimin e
detyrave né fushén e
sherbimeve publike me
karakter vendor megéllimgé
biznes té keté kushte sa mé
optimale zhvillimi.

* Késhilli duhet té gjejé
forma sa mé efektive té
parneritetit publik- privat.
Nepérmjet sektorit privat
mund té pérballohen mjaft
detyra gé kané organet e
geverigesvendore aktualisht
nébazétéligjit. Me sektorin
privat mund té ushtrohen mé
gjéré por edhe mé me
efektivitet realizimi i shumé
sherbimeve publike Ai mund
té jeté bashké&financues i
veprimtarive té ndryshme né
dobi té komunitetit madje
edhe i investimeve publike
vendore. Fushat janété gjéra,
kérkohet frymé konstruktive
dhe bashképunimi.
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e. Partneriteti me organizatat jofitimprurése

Organizatat jofitimprurése
duhen vlerésuar si njé partner
serioz gé kontribuojné mjaft
efektivisht né zhvillimin e
komunitetit.

* Késhilli duhet tékérkojé
forma gé té ndihmohet nga
veprimtaria e organizatave
jofitimprurése. Ato duhen
pérfshiré sa mé gjéré si njé
mundési mé shumé pér té
rritur shkallén e komunikimit
me banorét dhe névecanti me

grupe té interesit gé ato né
ményreé specifike angazhojné.

* Organizatat jofitimprurése
duhet té mbahen mé afér nga
késhilli sidomos né kuadér té
kryerjes sé analizave dhe
studimeve né njésiné vendore,
té hartimit té programeve té
zhvillimit, né sondazhe e
testime pér reagimin qytetar né
lidhje me geverigen, si dhe né
pérpunimin e opinionit &tj.



Il. Transparenca, komunikimi dhe

pjesémarrja e komunitetit né geverisje

Pérparésia e sistemit
demokratik té geverisjes, e
shprehur  sidomos né
kéndvéshtrimin e geverisjes
vendore géndon, krahas té
tjerave, kryesisht né faktin gé
pushteti afrohet tek qytetarét, se
né gendér té vemendjes sé
progeseve zhvilluese vendosen

aspiratat dhe pérparésité gé
kané qytetarét né térési.
Procesi i tranzicionit ne
Shqiperi kerkon ngageverite
vendore te angazhojne
gytetaret ne qeverisjen
demokratike, gjegekrijon nje
ambjent transparent e te
besueshem.

Pse duhet pjesemarrja qytetare ne vendimarrje?

Gjaté dekadés sé fundit,
Shqiperiakapésuar ndryshime
té médhané sistemin ekonomik
dhe politik. Shumé shpesh
gytetarét nuk i kuptojné té
drejtat dhe pérgjegjésité e tyre
dhe si rrjedhojé nuk jané né
giendje té shprehin opinionet
dhe shgetésimet e tyre.

PjesémarrjaPublike éshté
njé element kyc pér
demokraciné. Pjesémarrja
publikerrit transparencén né
procesin e vendim-marrjes.
Nése qytetarét pérfshihen né
politikat e zhvillimit, ata do
té jené té afté té nxisin
nNénpunésit e geverisé pér té
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géné mé té pérgj egjshém pér
vendimet e tyre. Individéd
mund té pérfshihen né
procesin e vendim-marjes,
dhe kontributi i tyre mund té
ndihmojé né gjetjen e

Individéd dhe grupet géjané
té pérfshiré né proces ose gé
influencojné né procesin e
vendim-marrjesjané quajtur
aktoré (pjesémarrés). Kéta
jané persona gé kané interes
né politikat e zhvillimit dhe
gé duan té shprehin
opinionin etyre. Cdo gytetar
duhet té maré pjesé né
procesin evendim-marjesné
nivelin lokal, sepse, né njé
faré ményre, ai osegjo doté
influencohet nga politikat e
Zbatuara nga geveria.

Por gytetaret nuk do marrin
dot pjese nese ata nuk i
njohin mjetet e format e
pjesemarjes, jane drejtuesit

zgjidhjeve té volitshme té
problemeve, si strehimi ose
arsimimi i komunitetit, té cilat
jané pjesé integrale e jetés sé
tyre té pérditshme

atage kanevullnetin politik per
te informuar e komunikuar me
komunitetin. Késhilli i bashkisé
ose komunés pér té gené né
giendje t'i sherbejé gytetaréve
té vet, me gellim gé s organi
pérfagésues i komunitetit té
veprojé né dobi té tij, kérkohet
té gjejé mjete, ményra dhe
mundési pér té pérfshiré sameé
gjéré komunitetin né geverige.
Duke gené té njohur me
veprimtaringé geverisése, duke
gené aktiv dhe sa mé té
pérfshiré, ato jané njékohésisht
mé té ndérgjegjésuar né
angazhimet e tyre pér
plorésimin e detyrimeve
gytetare.



Cilat mund té jené disa drejtime té punés pér
transparenceé dhe pjesémarrje té gytetaréve ?

Duhen pérdorur drejté dy Komuniteti duhet té jeté i
drejtimet e pjesémarrjes s€ pérfshiré sa mé gjéré né
gytetaréve né geverisje: progesin geverisés. Ai béhet
pjestmarrjapasivegékufizohet i dobishém kur pérfshihet
né inforimimin e thjeshté té aktivisht né progesin egjetjes
komunitetit dhe pjesémarrje sézgjidhjeve métémira, por
aktive gé nénkupton pérfshirjen  néténjéten ményréa mund
e gytetaréve né vendimmarrje té kontribuojé efektivisht né
dhe né proces té zbatimit. progesin erealizimit.

Kur duhet té organizohet pjesémarrja publike?

Plesémarrja e qytetaréve nuk duhet kérkuar né
Situata té vecanta, por duhet té jeté pjesé e jetés
S8 pérditshme té qytetaréve. Pjesémarrja publike
nuk éshté njé ngjarje sezonale. éshté e drejtadhe
detyra e ¢dokujt t&€ marré pjesé né geverige jo
vetém gjaté periudhés s2 zgjedhjeve por edhe gjaté
kohés sé geveriges midiszgjedhjeve. Shperndarja
einformacionit rreth politikave dhe ¢céshtjeve né
zhvillim mund té béhet nga poshté larté (qytetarét
shprehin shgetesimet e tyre) dhe nga lart poshté
(nénpunésit informojné gytetarét rreth politikave
gé po zhvillohen dhe mocionin e té drejtave dhe
detyrave té tyre).
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Cfaré kérkon menaxhimi i miréi
pjesémarrjes sé publikut ?

Organizimi i veprimtarive
me pjesémarrje té publikut,
shogérohet me kosto per
financuar mj etet e
komunikimit. Kjo kérkon gé
nga ana e organeve té
zgjedhura, té mbahet njé
gendrim konstruktiv pér
pérballimin e tyre Késhilli
duhet t& mbajé géndrim té
drejté ndaj justifikimeve té
paargumentuara pér
pamundési financiare apo
materiale g& mund té
paragiten nga zyrtaré té
ndryshém, té mospajtohet me
dembelizmin pér té marré
pérsipér probleme, me
nénvleftésimin emendimeve,
sugjerimeve dhe rezultateve
té té tjeréve, pérceptimin
afatshkurtér gé nuk lgjon té
shihen gjérat né perspektivén
e tyre pér njé zgjidhje té
gendrueshme «tj.

Faktori tjeter i
rendesishem eshte KOHA,

duhet té organizohet marrja e
mendimeve né kohén e duhur
gé do té thoté, pérpara se té
merret vendimi, e Ky proces
kerkon dite, jave apo mugj.

Kush jane grupet ge marrin
pjese?

Né veprimtarité me
pjesémarrje té qytetaréve
kérkohet gjithé pérfshirje. Kjo
béhet me planifikimin e
pjesémarrjes sé gjinive té
ndryshme, moshave, grupeveté
ndryshme té interesit etj.
Veprimtarité mund té béhen té
pjeséshme, me grupe té
caktuara pjesémarrésish ose
duke thirur né njé takim té
gjithé aktorét e mundshém.
fushés ose vetém me grupe té
caktuara té interesit.

Bashkepunimi me Eksperte

Metodat e pjesemarrjes se
gytetareve perfshijne
bashkepunimin me ekspertet
profesioniste, si specialiste ne



arsimin publik, apo ekspertet e financave publike, mbledhjet e

hapura dhe ceshtjet mbi buxhetin

Kush jane pengesat per pjeseamrrjen qytetare?

a Mungesa e besimit

a Mungesa e bashkpunimit
midis pjesmarresve

a Informacioni i kufizuar

a Pak njohuri mbi te drejtat
e detyrimet

a Frike nga e panjohura

a Mungesa e vetbesimit

a Mungesa ose kufizimi i
strukturave

@ Mungesa e aftesive,
kultures se pjesmarrjes dhe

Si ti kapercejme ato?

o Nepermjet; edukimit
publik dhe trainimeve

o Fushatave ndergjegjesuese
publike

a Strategjive te komunikimit

eksperiences ne kete fushe.

a Mungesa e burimeve
(eksperience, kohe, fonde,
aftesi)

a Mungesa e vemendjes
se medias per ceshtjet lokale
a Mungesa e njohurive

a Risku i deshtimit

a Fokusi eshte ne nje
ceshtje te vogel me shume
sesa ne nje ceshtje me te
madhe.

a Komunikimit ne rrjet

o  Shkembimit te
eksperiencave

a Pritjes se aftesive
menaxhuese
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Cilat ményra duhen pérdorur pér
pjesémarrjen e qytetaréve né geverige ?

} MBLEDHJA E HAPUR

Eshté njé takim i
kérkuar ngagytetarét ose nga
QeveriaVendore. Mbladhjet
e Hapura mund té kérkohen
me ligj s pé shembull gjaté
procesit té buxhetimit ose
mund té organizohen me
kérkesété K éshillit Bashkiak
pér té paragitur njé ¢éshtje
dhe pér té grumbulluar
opinionet e qytetaréve mbi
njé céshtje. Mbledhjet e
Hapura organizohen pér té
prezantuar njé ¢éshtje apo
projekt té propozuar nga
Qeveria Vendore dhe
vendimet gé jané marré apo
mund té merren. Mbledhjet e
Hapura gjithashtu
mundésojné grumbullimin e
komenteve nga qytetaré ose
grupe, técilat mund té preken
ngaky vendim. Takimi zyrtar
publik zhvillohet zakonisht

kur éshté pércaktuar garté njé
vendim dhe pritet vetém té
zbatohet.

Ligji pé Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisé
Vendore, nenet 33 dhe 34
pérmbajné dispozita pér
zhvillimin mbledhjeve té
hapura si pjesé e proceseve té
vecanté

Mbledhjet e hapura duhet té
jené té pérgatitura paraprakisht
sidomos né drejtimet e
méposhtme:

- Duhen marré masa
administrative paraprake pér
sigurimin e kushteve pér
zhvillimin normal té sg. Kjo
fillon me njoftimin né kohé té
publikut pér orarin, pér
problemin gé do té trajtohet,
organizimin e ambjentit ku do
te zhvillohet mbledhja etj.



- Paragitia sa mé e
kualifikuar né mbledhje e
problemit pér diskutim, me ar-
gumenta, madje sipas gjykimit
rast pas rasti edhe me variante
té paramenduara pér zgjidhje.

- Pjesémarrésit dhe, né
vecanti drejtuesit, té jené té
predispozuar té mirékuptojnété
tjerét s dhe té kuptojné cfaré
shtrohet dhe propozohet, me
synim arritjen e njé konsesusi.
E rendésishme éshté qé té
vlerésohen mendimet, té

administrohen mendimet gé
i japin garanci banoréve pér
dobiné e tyre, me synim gé
té krijohet njé sistem i
géndrueshém dhe i
besueshém pér degjimin e
banoréve.

- Mbi bazén e
perfundimeve té arritura né
mbledhje té béhet e mundur
gé ato té trajtohen e
pérfshihen névendimmarrje,
né programe pune deri edhe
né realizime konkrete.

SONDAZHI | QYTETAREVE

Eshté njé ményré pér té
térhequr opinionet dhe
komentet e qytetaréve mbi
shérbimet publike dhe ¢éshtjet
ne fokus té Bashkisg, kur doni
té kontaktoni sa mé shumé
gytetaré dhe té merrni sa mé
shumé pérgjigje.

- Ekzistojné shumé ményra
pér taarritur kété. Kaedhelloje
anketimesh, me njé pyetje te
vetme, né sondazhe té
ndérlikuar dhe me vlera

statistikore. Eshté e
réndésishme té zgjidhni njé
formé qé u pérshtatet mé
miré nevojave
tuaja.Sondazhet me vlera
statistikore sigurojné gé
rezultatet tugja té paragesin
shuméllojshmériné e
opinioneve pa
keginterpretuar réndésiné e
njé opinioni nda tjetrit. Gjé
gédo téthoté se atatrajtohen
né ményré té barabarté sipas



vendndodhjes, gjinisé,
moshés, etj. Nése vendosni
té zhvilloni njé sondazh me
vlera statistikore, ju duhet
ndihma e njé eksperti,
kompanie, OJQ-je, etj me
pérvojé pér hartimin e
pyetésorit, pércaktimin e
listésmevlerastatistikoreté
té anketuarve dhe pér
interpretimin e rezultateve.

Ju keni né dispozicion
metodamé pak té shtrenjta. Al-
ternativa e njé pyetésori té
thjeshté ge shperndahet
Népérmjet postés éshté njé pre
kétyre metodave. Shumé prej
hapave mund té realizohen nga
personeli i pushtetit vendor me
ndihmé minimale nga njé
ekspert me pérvojé né
anketime.

GRUPET KESHILLIMORE TE
PERHERSHME TE QY TETAREVE

Krijohen pér té punuar
gjaté njé periudherelativisht
té gjaté kohe. Anétarét e
grupit janévullnetarété cilét
jané té interesuar né
mbarévajtjen e komunitetit.
Cdo grup késhillimor kanjé
funksion té caktuar dhe bén
rekomandime mbi njé
céshtjet prané Kryetarit té
Bashkisé dhe/ose Késhillit
Bashkiak. Shembuj té
funksioneve pér grupet
késhillimoré té qytetaréve

jané: shqyrtimi i planeve
urbane, ndjekja dhe realizimi |
veprimtarive kulturore vjetore
dhe planifikimi i investimeve
kapitale — cdo gjé gé kérkon
azhornim, vleresim ose
vendime né vazhdimési.
Grupet késhillimoré bgné ve-
tem rekomandime. Ata nuk
kané autoritet té pavarur pér
marrjen e vendimeve.

Grupet késhillimoré té
gytetaréve kané njé anétarésim
me rotacion dhe emérohen nga



Kryetari i Bashkisé dhe/ose
Késhilli Bashkiak. Kéta grupe
mund té ndihmojné né
lehtésimin e Kryetarit ose
Késhillit Bashkiak prej
detyrave rutiné gé kérkojné
shumé kohé dhe kérkime pér té
marrévendimet eduhura. Grupi
késhillimoré shayrton ¢éshtjen,

MEDIA

Pérbén njé nga mjetet mé
aktiv té komunikimit me
publikun. Media éshté pércues
i mesazheve, i shgetésimeve,
prezantuesi punés gé kryhet, i
gjendjes dhe masave gé merren,
i té kaluarés dhe perspektivés
etj. Né kéte kuptim media
ndihmon si mjet komunikimi i
organeve té geverigesvendore
me publikun né té gjithé
dinamikén e jetés. Media
pérdoret pér t&é komunikuar né
paragitjen e analizave e
vendimeve, né pasqyrimin e
veprimtarive investuese, té

siguron informacion dhe bén
rekomandime prané
Kryetarit dhe/ose Keshillit
Bashkiak. Ai ndihmon
gytetarét té kuptojné, té
kontribojné dhe
pérgjithésisht té bien dakord
me vendimet gé marrin
zyrtarét bashkiaké.

sherbimeve apo té
aktiviteteve té tjera.
Ndérkohe media ka
mundésuar té béhen
mbledhje té hapura té
organeve pérfagesuese, té
jepen mesazhe ngambledhja
por edhe me transmetim té
drejtpérdrejté té té gjithé
seancés me diskutime,
propozime, vendime etj.
Tanimé kéto praktika po
zgjerohen dhe duhet té
vazhdohet té zgjerohen dhe
pasurohen metg.



Manual pér késhilltarét

46

} ZYRA E MARREDHENIEVE ME PUBLIKUN

Pérbén njé njési té
strukturés administrative me
ané té cilés késhilli apo
administrata e bashkisé ose
komunés mban lidhje té
géndrueshme me
komunitetin. Zyraeshte njé
vend prané hyrjes sé
bashkisé,ose komunesecila
siguroninformacion dhe/ose
shérbime pér qytetarét, pér
t'i ndihmuar atané zgjidhjen
e problemeve komplekse gé
ato kané me Qeveriné
Vendor. Kjomund téjeténjé
zyré ose njé tryezé. Kjo do

té varet nga sa shérbime/
informacion ju vendosni té
ofroni né kété zyre, ge mund te
sherbgle:

- Pér té shpérndaré
informacion mbi shérbimet dhe
aktivitetet e bashkisé.

- Pér té ndihmuar qytetarét
né zgjidhjen e problemeve gé
kané lidhje me shérbimet e
bashkisg.

- Pér té pérshpejtuar proceset
elgeve

- Pér té pranuar, rregjistruar
dhe pér t'iu pérgjigjur ankesave
té Qytetaréve

} GAZETA BASHKIAKE

éshté njé botim i Qeverisé
Vendore gé synon té rrisé
transparencén duke u treguar
gytetaréve funksionet dhe
aktivitetet e Komunes apo
Bashkisé.. Gazetapérmban
artikuj té shkurtér né lidhje

me funksionet dhe veprimtarité
e njesise vendore. Mund té
pérmbajégjithashtuligjetérga
dhe njé shpjegim té kétyre
ligjeve. Aty mund té péfshihen
vendimet e Komisioneve pér
Rregullimin e Territorit,



vendime dhe njoftime té
késhillit bashkiak dhe njoftime
té takimeve publike dhe
veprimtarive té tjera, njoftimet
e prokurimeve. Informacioni

mbi buxhetin, mund té
botohet gjithashtu me grafiké
dhe skica té shkurtra pér t'a
shpjeguar
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I1l. Puna e késhillit té bashkisé ose komunés

pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit

Buxheti i bashkisé ose
komunés pérbén njé nga
dokumentet mé té
rendésishém né
veprimtariné e késhillit. Kjo
sepse buxheti i njésisé
vendore éshté sinteza e
angazhimeve, éshté
materializimi i masés dhe
meényrés sé krijimit dhe
pérdorimit té té ardhurave
monetare publike né dobi té

komunitetit. Nga ana e
geverisjes vendore mund té
mendohet e pretendohet pér
shumé gjéra, mund té kemi
déshiré pér shumé puné por,
vetém ato gé pércaktohen né
buxhetin e njésisé mund té
béhen realitet. Né kéte kuptim
hartimi i buxhetit dhe,
padyshim puna pér zbatimin e
tij, pérbé né njé ngadetyrat mé
madhore pér késhillin e
bashkisé ose komunés.

a. S mundésohet angazhimi i késhillit té
bashkisé ose komunés né punén me buxhetin?

Me géllim gé buxheti vjetor
té jeté program financiar
vjetor né sherbim té
programit pér plotésimin e
angazhimeve pérspektive
dhe afatgjaté té tij para
komunitetit, éshté e
nevojshme qé késhilli té

marré parasysh disa kérkesa
ndér té cilat pérmendim:

* Hartimi dhe zbatimi i
buxhetit jané proces gjithé
vjetor dhe gjithé pérfshirés. Kjo
nénkupton kérkesén qé pér
buxhetin té punohet gjaté gjithé




vitit dhe té pérfshihen té gjithé
strukturat brenda késhillit,
administrata e bashkisé ose
komunés me té gjithé
segmentet e sa si dhe
institucionet né varési té
organeve té geverigesvendore
dhe, nepérmjet tyre, té
pérfshihen né proces té gjithé
aktorét e mundshém brenda
njésis. Né kéte kéndvéshtrim
né ¢do periudhétévitit kapuné
pér té béré né funksion té
buxhetit. Késhilli né programin
e tij vjetor kérkohet té
parashikojé veprime né zbatim
té detyrave themelore pér
hartimin e zbatimin e buxhetit
dhe angazhimin e té gjithé
aktoréve té mundshém. (tabelé
grafike e progesit gjithévjetor)

* Té njihet sa mé miré dhe
konkretisht gjendja pér

problemet né zhvillimin
ekonomiko- shoqgéror té
komunitetit. Keéshilli,

nepérmjet administratés, duke
shfrytézuar té gjithakapacitetet
dhe institucionet e mundshme,
té grumbullojé informacione
dhe té dhéna té detgjuara dhe

metodikidht sa mé té
dobishme si bazé e
domosdoshme pér pér
hartimin e programeve samé
té studiuara. Ndérkohé
késhilli duhet té njohé samé
miré situatén né terren,
sidomos pér fusha té tilla si
infrastrukturavendore, niveli
i sherbimeve, gjendja e
institucioneve publike,
kushtet e biznesit, etj técilat
jané objekt i geverisjes
vendore.

* Té béhen analiza té
giendjes né fusha, kohé té
ndryshme dhe né ményré
sistematike, me synim gé té
gjenden shkaget si dhe té
pércaktohen rrugét pér té
zgjidhjet e nevojshme.

* Késhilli i bashkisé ose
komunés té hartojé dhe
miratojé programe
strategjike té zhvillimit
ekonomiko-shogéror né
térési por edhe programe
sektoride. Kjo sepsegjérésia
e problemeve publike me
karakter vendor kérkon
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pércaktimin e drejtimeve né
perspektivé. Né kéto kushte
ka nevojé qé krahas
parashikimit té zhvillimeve
strategjike dhe
pérmirésimeve né jeten
publike né térési, té
pércaktohen prioritetet gé
jané té domosdoshme pér
fushadhe né kohété caktuar,
s dheté parashikohen fondet
e nevojshme pér té garantuar
sukses por edhe pér njé
efektivitet mé té larté pér
komunitetin.

*  Mbi bazén e
programeve strategjike

késhilli duhet té angazhohet né
pérgatitjen nga strukturat e
specializuara té studimeve dhe
projekteve konkrete té
shogéruar edhe me faturén
financiare té domosdoshme pér
plotésimin e tyre.

* Keéshilli duhet té njohé
hapsirat ligjore, té njohé miré
rolin g¢ mund té lugj ai veté né
zhvillim si dheté vlerésojé dhe
pérdoré té gjitha mundésité pér
bashképunim me struktura té
tjera geverisése por edhe té
aftésohet pér té pérdorur né
ményré sa mé efektive format
e partneritetit me sektorin
privat, té ofrojé donatoré etj.

b. S mundet gé késhilltarét té pérfshihen né
hartimin dhe zbatimin e buxhetit ?

* Késhilltari
individualisht lipset té njohé
miré gjendjen né komunitet.
Kjo do ti duhet atij pér njé
kontribut aktiv né
planifikimin e treguesve té
buxhetit, si pér té ardhurat
ashtu edhe shpenzimet, ashtu

edhe né progesin e zbatimit.

* Késhilltari duhet t& mbajé
kontakte té vazhdueshme me
banorét dhe aktorét e interesit.
Né meényrété vecantékjo duhet
pérdorur drejté, nga njera ané
pér té njohur mé nga afér



kérkesat e tyre por nga ana
tjetér, pér té paré dhe vlerésuar
mundésité etyre zhvilluese dhe
kontribuese.

* Késhilltari duhet té marré
pjesé aktive néveprimtariné gé
organizon késhilli  apo
administrata e bashkisé ose
komunés pér probleme té
planifikimit né fusha me
karakter zhvillues ekonomiko-
socia dhe té lidhura kéto me
pérdorimin e mjeteve
financiare.

* Késhilltari né veganti dhe
i gjithé késhilli duhet té
kérkojné gé& paragitja né
komisione dhe né késhill e
projektbuxhetit dhe
raportimeve pérkatésetéjenésa
mé té garta pér te, pavarésisht
nga teknikat financiare. Ai
kurré nuk duhet té lejojé gé té
pranojé zgjidhje né buxhet pa
u ndérgjegjésuar pér ate gé
propozohet por duke béré
vlerésime pér mé té dobishmen
dhe té shprehet lirisht né

mbledhjen e késhillit dhe né
komisionin pérkatés pér
rezervat gé mund té keté.

o Késhilltari, né
vlerésimin esituatésngaana
etij, krahas pérpjekjeve pér
té mbajtur parasysh
premtimet dhe programet
elektorale, duhet té veré né
gendér té vemendjes
kérkesat dhe interesat
aktuale té komunitetit.
Trajtimi i njéanéshém,
thjesht né interesa partiake
apo trajtimi i diferencuar i
shtresave, grupeve té
ndryshme apo individéve té
vegcanté né fushén e
planifikimit dhe pérdorimit
té fondeve publike, pérbén
njé formeé té kegpérdorimit
me detyrén, madje pérbén
element tékorrupsionit. Kéte
duhet ta kérkojé késhilltari
tek  ekzekutivi por
njékohésisht duhet té jeté
veté i cliruar nga kéto
fenomene.



* Detyra té vecanta né
punén pér hartimin dhe
zbatimin e buxhetit ka
komisioni i financave dhe
buxhetit prané késhillit té
bashkisé ose komunés. Ky
komision kérkohet té jeté i
miré organizuar dhesaméi
pérgatitur té analizojédheté
béj & oponencén pér té gjithé
projektbuxhetin né fazen e
hartimit por edhe gjaté
zbatimit. Né ményré sa mé
téargumentuar ky komision
duhet té kontribuojé gé
buxheti vjetor dhe ai
trevjecar afatmesém té
ndertohet duke reflektuar
vendimet e késhillit por
edhe kérkesat ligjore né
fushén e planifikimit dhe
zbatimit té buxhetit.

* Né punén me buxhetin,
s néplanifikimin ashtu edhe
té zbatimit kérkohet
angazhimi i té gjithé
komisioneve té késhillit.
Jané mundésité gé me kéte

gellim késhilli té ngrej edhe
komisione té posacme. Cdo
komision mbulon njé fushé té
caktuar dhe domosdoshmérisht
a0 pérbén pjesé té buxhetit.
Komisioni pérkatés njeh mé
ngaafér problemet dhe nevojat
dhesi i tillé duhet t€ kontribuojé
efektivisht né pércaktimin e
fondeve té nevojshme. Aq mé
tepér kjo béhet mése e
nevojshme pér shkak té
mosplotésimit té nevojave gjé
gé kérkon njé pérzgjedhje mé
tédrgjté. Konsidratat gé ka[do
komision mblidhen nga
komisioni i buxhetit dhe
finacave té késhillit | cili bén
rakordimin pérfundimtaré né
projektbuxhetin qé do t’l
paraqgitet késhillit.

* Né komisione secili
késhilltaré duhet té jeté aktiv
mekontributin etij. Kjo nuk do
téthoté thjeshté pjesémarrje por
pérfshirje nédebat, obligimi pér
té prezantuar me argumente sa



mé bindése kérkesat dhe
opinionet e banoréve.

* Komisioni duhet tékérkojé
nga administrata seriozitetin e
duhur pér t'i prezantuar sa mé

miré  gjendjen dhe
propozimet e argumentuara,
aspektet pozitive dhe
negative té sgjcilit nga zérat
ebuxhetit s dnemendimet e
akumuluara gjaté vitit.

Manual pér késhilltarét

S




Manual pér késhilltarét

54

IV. Ceshtje te Etikes pér

késhilltaret e Keshillave Vendore:

Cfare eshte kodi i etikes?

Kodi i etikes eshte nje teresi
rregullash ge percaktojne
standartet e sjelljes se
punonjesve te administrates
vendore dhe te
zgjedhurve.Keto standarte i
ndihmojne punonjesit te
dallojne gjellje te
pranueshme nga ato ge ne
fakt jane te papranueshme,

ne rast se zbatohen, si edhe te
ruajne dhe nxisin besimin e
gytetareve ndgj institucionit.
Kodi i etikes per pushtetin
vendor siguron nje bazeligjore
apo morale, mbi bazeteteciles
administrata lokale dhe
keshilltaret do te veprojne gjate
ushtrimit te funksioneve te
tyre.

Perse duhet te zbatohet kodi i etikes
nga geveriga vendore?

Marreveshja me geverine
vendore eshte, per shume
njerez, kontakti me
domethenes me sektorin
publik. Cdo person merr nga
geveria vendore sherbime
publike, te domosdoshme,

jetike, ge ndikojne ne cilesine
e jetes se qytetareve. Prandaj,
eshte e rendesishme ge geveria
vendore te veproje me eficence
dheefektivitet dnetejete same
shume rezistente ndaj
korrupsionit.



Cilat jane perfitimet ge vijne nga zbatimi efektiv i
rregullave te etikes nga punonjesit e administrates se
bashkise dhe keshilltareve bashkiake?

Qe nje kod etik te jete
efektiv ai kerkon :

* Ekzistencen erregullavete
garta ge rregullojne vlieresimin
e veprimeve dhe sjelljeve te
punonjesve te bashkise apo
keshilltarevete zgjedhur lokale.
Kodi te jete inkurajues dhe me
ciles, te pakten ne disa pjese
dhe jo te jete vetem nje
permbledhje e te gjithe
veprimevetendaluara. Kjo, per
ti dhene nje karakter pozitiv me
shume se sanje pamjete ashper
te nje kodi penal.

* Qerregullat e percaktuara
ne kod te behen publike dhe
gytetaret te njihen meto. Per te
te gene efektive, organizatat (
bashkite) duhet t'i publikojne
dhe pjestaret etyrete njihen me
to nemenyregetegjithetejene
nedijeni per ekzistencen etyre;

* Qe rregullat te mos
zbatohen ne menyre
retroaktive;

* Qe rregullat te jene te
kuptueshme;

* Qerregullat temosjene
kontradiktore;

* Qe zbatimi i rregullave
te jete i detyrueshem per
punonjesit dhe te zgjedhurit
lokale, por nderkohe keto
rregulla t’i kuptojne dhe tu
binden edhe qytetaret;

* Qeketorregullatejene
sa me te gendrueshme ne
kohe dhe ne perputhje me
tendencat dhe kerkesat e
zhvillimit te procesit te
decentranizimit.

Zbatimi i kodit te etikes

Manual pér késhilltarét

55




Manual pér késhilltarét

56

nga punonjesit e bashkise
ndihmon ne :

- Ulja e numrit te
veprimeve abuzive nga
punonjesit;

- Permiresimi i
komunikimit te brendshem;

- Rritja e kenagesise per
punen;

- Rritja e besimit tek
drejtuesit kryesore;

- Rritjaeeficencesdheme
pak shkelje te ligjeve dhe
rregullave;

Per keshilltaret
bashkiake:

= Permireson
komunikimin ndermjet tyre
dhe qytetaret;

- Ndihmon ne rritjen e
besimit te gytetareve nda te
zgjedhurve te tyre;

- | ben ata te afte te jene
te nderuar dhe te respektuar
ngate zgjedhesit e zonavete
tyre elektorale;

- | bente jenete hapur dhei
lgjon atate mbrojnejeten etyre
private;

- Leon pranimin e
rregullave te sjelljes nga te
zgjedhurit dhe zgjedhesit etyre;

Qe nje kod etike te jete
efektiv eshte gjithashtu e
rendesishme eshtegeteketenje
debat e komunikim te
vazhdueshem brenda
institucionit ( bashkise) keshtu
gepunonjesit eadministrateste
mblidhen here pas here per te
folur rreth dilemave ge vijne
nga puna e perditshme.

| rendesishem eshte
gjithashtu dhe interpretimi i
kodit. Ai duhet tembrojetejete
nje mekanizem i detyrueshem,
udhezues por edhe mbrojtes per
stafin ge punon ne baze te par-
rimeve dhe rregullave tij. Per
kete arsye, nje kod efektiv
kryesisht do te kete te
percaktuar nje  burim
udhezimesh dhe keshillash per
stafin.



Nje “infrastrukture etike’
perfshin mjetet, sistemet dhe
kushtet ge nxisin
profesionalizem dhe standarte
te larta etike (sjelljeje).Si ne
nivel gendror ashtu edhe ne ate
vendor venia ne jete e tyre
kerkon realizimin dy element-
evekyc:

* Angazhimi politik: Pa
pasur nje mbeshtetjetete vertete
politike — mesazhe te gartanga
drejtuesit e geverise vendore se
sjelljet joetike nuk do te
tolerohen — nxitjet per
permiresimin e etikave ne
administraten bashkiake nuk do
te jene te vlefshme.

* Bazaligjore efektive: Baza
ligjore efektive perbehet nga
nje kuader ligjesh dhe
rregullash ge percaktojne
standartet e sjelljes se
punonjesve te administrates
publike dhe te zgjedhurve, ne
cdo nivel gofshin keta, dhe i

detyrojne ata t’i zbatojne
nepermjet nje sistemi
investigimi dhekontrolli. Ne
kontrollin e bazesligjore per
menaxhimin e etikes,
perfshihen ligji penal dhe
ligji civil, aktet ligjore mbi
konfliktin te interesave dhe
rregullore te ndryshme per
punonjesit e adninistrates
publike dhete zgjedhurit nga
populli.

Ndihma kryesore e bazes
ligjore per infrastrukturen e
etikes eshte vendosja e
kufizimeve ne sjelljen e
punonjesve te administrates
vendore, duke iu imponuar
atyre me sanksione duke
permiresuar transparencen e
veprimeve te geverisjes
vendore. Standardet egelljes
te pritura nga punonjesit e
administratesbashkiakejane
detyrimisht te larta, bazuar
ne faktin ge ata
administrojne fugine dhe



burimet eshtetit nenivelinlo-
kal. Ligji ge ka te beje me
integritetin, vendos detyrime
ligjore per standartet e pritura
dhe percakton pasojat ne rast
Se ato nuk arrihen.

* Mekanizmat monitories
dhe kontrollues
Mekanizmat monitorues
vendosin rregulla per
veprimtarine e geverise
vendore, apo keshillave
lokale, te cilat sherbejne per
te kontrolluar nese rezultatet
jane arritur, dhe vete procesi
ka gene ne observim. Ato
perfshijne procedura te
brendshme administrative,
procese te plota sic jane
vlieresimet dhe kontrollet e
veprimtarise se nje strukture
te caktuar. Pjesemarrja e
shogerise civile dhe
gytetareve ne proceset
monitoruese konsiderohet si
nje nga mekanizmat me
efektive monitorues.

* Mekanizma te ngritjes
profesionale: Keto jane
proceset ku punonjesit e

administrates  bashkiake
mesoj ne dheimponoj ne etiken,
standartet egelljesdhevlerat e
sherbimit publik. Trainimi
eshte nje element shume i
rendesishem bashke me
modelet e mirate pergjegjesise
Se punonjesve per pozicionin
dhe detyrat ge ata ushtrojne.

* Kushte te pershtatshme
dhe nxitese te sherbimit publik:
Neqgoftese punonjesit e
administrates punojne me
shume sec’ duhet dhendihente
pasigurte, atehere atado tejene
me pak te gatshem te
respektojne rregullat e etikes
dhe nxisin iniciativat per
permiresim ne fushen e etikes.
Shpesh veprime joetike te
punonjesve justifikohen me
nivelin jo te kenagshem te
pagave. Pagesaeulet nuk eshte
justifikim per sjelljet jashte

rrequllave dhe etikes.

* Standartet e etikes. Cdo
kod etike formulohet brenda
standarteve te caktuara te
etikes, te cilat duhet te jene te



gendrueshme dhe dinamike. menyre ge tu pershtaten
Atoduhet tejenetepercaktuara standarteve dhetendencavete
garte, por njekohesisht te zhvillimit te shogerise ne
rishikohen here pas here, ne periudhakohe te caktuara.

Shembull: Komunikimi ne Sallen e Mbledhjeve:

a. Keshilltaret Bashkiake duhet te zene vendet e tyre
ne Sallen e Mbledhjeve te Keshillit Bashkiak perpara
kohes se percaktuar per fillimin e mbledhjes.

b. Keshilltaret nuk duhet t’'i nderpresin fjalen folesve
tetjere, te marrin fjalen perpara seti jepet nga Kryetari,
te bene vergtje personale, te perdorin fjale ofenduese
apo kercenime, zbulojneinformacione gelidhen mejeten
private ose ge mund te kompromentojne reputacionin e
gytetareve, te sillen ne menyre te pahijshme, prishin
getesine dhe procedimin normal te mbledhjeve ne Sallen
e Keshillit Bashkiak

c. Kryetari i Keshilit duhet te disiplinoje Keshilltaret
e padisiplinuar, nepermjet marrjes se masave te
meposhteme :

* Te kerkojne vendogien e rregullit
* Ti terhege vemendjen

* Te urdheroje nderprerjen e fjales setyre
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* Te urdheroje largimin nga Salla e Mbledhjeve

e. Cdofoles, i cili niset ngapyetjet e debatueshme ose
nderpret mbajtjen e rregullt te mbledhjeve, do ti kerkohet
ge te zbatoje rregullin.

f. Cdo folesi ge do te atakoje ne Mbledhjen e Keshillit
ndonje anetar tjeter te Keshillit, duke perdorur gjuhe
ofenduese, do t'i terhiget veregjtje.

0. Kryetari do te urdherojefolesin te nderpresefjalen etij/
sg) kur folesi ne fjale vazhdon te flase, duke tejkaluar pa
leje, kohen etij/sgj telguar dhepas ky eshte paralgjmeruar
do t'i nderprese fjalen, nese folesi vazhdon te thyeje
rregullin.

gj. Kryetari mund te pezulloje nje Keshilltar nga marrja
pjese ne mbledhje deri ne votimin e ardhshem nerast se
Keshilltari :

* Perdor fjale terenda, si reagim ndaj denimeve te dhena
ndg tij/sg), si rezultat gelljeve te tij te parregullta dhe
thyerjes se disciplines se mbledhjeve.

* Ben thirje per dhune

*Ofendon ndonje Keshilltar tjeter ose Keshillin
Bashkiak .

h. Cdo mase e ttille disiplinore do te regjistrohet ne
protokollin perkates se mbledhjes.




I. Asnje Keshilltar Bashkiak nuk do ti lejohet ge, medije
dhe deshire te plote, te nxise apo shtrengoje ndonje
person tjeter te shkele kete Kod Etike.

Procedurat ge ndjek keshilli per per hartimin
dhe zbatimin e buxhetit

Cfare eshte Buxheti Vendor ?

Buxheti vendor - éshté baza ligjore pér
mbledhjen e té ardhurave dhe kryerjen e
shpenzimeve pér zbatimin e strategjive dhe
politikave vendore té pércaktuarangakéshilli ven-
dor.

Kush merr pjese ne kete proces?

Detyra per organizimin e procesit te pergatitjes
se projekt buxhetit, meligj i eshte caktuar kryetarit
te B/K dhe stefit perkates.

Sipas Ligjit Organik 8652, Neni 32 , Késhilli i
Bashkisé dhe Komunés miraton buxhetin dhe
ndryshimet e tij, gjithashtu:

- Vendos pér taksat e tarifat vendore, si dhe
nivelin etyre.

- Miraton norma, standarte e kritere pér
rregullimin dhedisiplinimin efunksionevegéi jané
dhéné atij me ligj, si dhe pér mbrojtjen dhe
garantimin e interesit publik.
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Secili institucion kadetyrate parashikuarameligjin
organik,si dhe ne statutin dhe rregulloren e B/K.

Rolet dhe Pérgjegjésité e aktoreve kryesore ne
procesin e buxhetit

Késhilli Vendor: Pércakton kalendarin e buxhetit, vendos
prioritetet dhe nivelet e shérbimeve

Kryetari i Bashkisé:  Nxjerr udhézimet e buxhetit dhe pérgatit projekt
buxhetin brenda kuadrit t& prioriteteve dhe
niveleve té shérbimeve té miratuara nga Késhilli
Bashkiak.

Departamenti i Financés: Shpérndan udhézimet e buxhetit/ Koordinon
procesin e pérgatities sé projekt buxhetit

Departamentii Shérbimeve : Pérgatit dhe paraget kérkesat e buxhetit
prané Departamentit té Financés

Me interes eshte perfshirja ne procesin e hartimit te
projekt Buxhetit dhe te aktoreve te shogerise civile te
cilet gellin kendveshtrime te reja mbi nevojat dhe
prioritetet ,por njekohesisht edhe ekspertizen e pavarur
ne procesin e hartimit te buxhetit.

Aktoret e shogerise civile mund te jene :

Universiteti, Bankat, Dhoma Tregtise, Agjensite Rajonale te
Zhvillimit,Keshilli i Qarkut ,0JF te Ambientit, kultures,sportit
etj.,Shogata te tjera profesionale, etj.

Ekspert te pavarur ,Organizata Rinore dhe grupeve te tjera me baze

gjinie,et].
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Ne cilat faza kalon
pergatitjae Buxhetit?

Sipas ligjit 8379 ,Neni 2 :
Buxheti i pushtetit Lokal eshte
programi kryesor financiar
vjetor i pushtetit lokal ne te
cilen perfshihen te gjitha te
ardhurat dhe shpenzimet te
percaktuarameligj per kryerjen
e funksioneve ge kane organet
e pushtetit lokal neterritorin ku
ato veprojne.Buxheti |okal
perbehet ngapjesaebuxhetit te
pavarur dhe pjesagefinancohet
nga buxheti i shtetit

Neni 3 : Viti buxhetor eshte
I njejtemevitin kalendarik.Viti
buxhetor fillon ne 1 janar dhe
mbaron ne 31 dhjetor te cdo viti
kalendarik. Hapat ne pergatitjen
e nje buxheti konsistojne ne:

Hapi 1. Organizimi i
Procesit per draftin e ri te
buxhetit (zakonisht fillon ne
muajin prill-maj) Permban :

- Kalendari i Buxhetit
pérgatitet dhe shpérndahet

- Kryetari & Késhilli
pércaktojné prioritetet &
nivelet e shérbimit

- Kryetari dérgon udhézime

stafit teknik
- Drejtori i Financés
shpérndan udhézimet

Hapi 2 :Parashikimi i té
Ardhurave

- Transferta e
pakushtézuar

- TéArdhurat ngaBurimet
e Veta

- Te
Kushtézuara

- Burime Investimesh

Ardhura té

Hapi 3 :Pérgatitja e
Kérkesave

Shefat e Sektoréve

- Identifikojné koston sé
ploté pér cdo shérbim

- Rekomandojné
rregullime né nivelet e
shérbimeve

- Pérgatisin dokumentine
buxhetit te sektorit

Hapi 4 :Lidhjae Buxhetit
Drejtori i Financés
- Shqyrton kérkesat e

departamenteve

- Koordinon takime
shgyrtimi  me shefat e
sektoréve
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- Pérgatit Dokumentin e
Shqyrtimine Buxhetit pér
Kryetarin e Bashkisé dhe pér
Késhillim Bashkiak

Hapi 5 :Paragitja e Projekt
Buxhetit tek Kryetari |
Bashkisé dhe Késhilli pér
Shqyrtim

Hapi 6 : Kérkimi tjeter i

sipas kérkesés sé Kryetarit te
Bashkisé dhe Késhillit

Hapi 8 : Kérkim tjeter i
Mendimit Qytetar pas
ndryshimeve

Konsultime publike pér projekt
buxhetin

Hapi 9 : Aprovimi i Buxhetit
nga Keshilli

Mendimit Qytetar

- Konsultime publike pér
projekt buxhetin

Hapi 7 : Bérjaendryshimeve

Hapi 10 : Publikimi i Buxhetit

Hapi 11 : Ekzekutimi i Buxhetit
Hapi 12 : Monitorimi dhe
Vleresimi




Njésia vendore dérgon té dhéna
té pérgjithshme analitike né
Ninistriné e Financave - lloji i

taksave/tarifave té aplikuara, %

e vieljes sé taksave, baza e Njésité vendore bejne
o taksave, ef] parashikime mé t€ sakta pér
Zyrat e financés né njésité buxhetin - béjné dhe aplikime pér
vendore nisin pérgatitien e projekte investimesh (p.sh.,
programit buxhetor né vija té korrik grante konkurruese)

pérgjithshme
gershor gusht
Ministria e Financave

paraqet projektbuxhetin né
Ministria e Financave i shtator Késhillin e Ministrave
njofton udhézimet pér
pérgatitien e
projektbuxhetit pér
vitin pasardhés

Ministria e Financave
shpérndan buxhetin e
miratuar né Késhillin e
Ministrave né ¢do njési
vendore

CIKLI' T BUXHETIT
VENDOR

Financat dhe
késhilli nisin

konsultimet me Parlamenti aprovon
qytetarét pér ligjin pér projektbuxhetin
pérparésité e e vitit pasardhés
i shkurt
buxhetit

Njésité vendore miratojné
buxhetet e tyre brenda 31
dhjetorit, bazuar né té
dhénat e sakta nga MF

Ministria e Financave
njofton tavanet orientuese
pér té ardhurat nga burimet

Kombétare t PV Keéshilli i Njésive

vendore fillon
zbatimin e buxhetit Cikli fillon
kétu

Neketetabelenemesiperme pika te meposhtme Kku
mund te shikojme ne menyre ndjehet dheroli i Keshillit ne
grafike shperndarjen ne njevit bashkepunim me
te te gjithe procesit te Administratennepergatitjen
pergatitjes se buxhetit i cili e politikave te zhvillimit.
eshte nje proces gjithevjetor.  Nder keto permendim:

Cilat jane ceshtjet kryesore 1.Orientimet politike kane
ge diskutohen? te bejne me pergasjen e
Gjate procesit te pergatities materialit te draft buxhetit
se buxhetit diskutimet apo me programet dhe planin
konsultimet bazohen ne disa strategjik dhe me ate ge
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kryetari mendon dhe eshte i
garte se cfare presin
qytetaret.

Politika pércaktohen per :

1. Shérbimet, gé duhet té
ofrojé administrata , nivelin
dhe shtrirjen e tyre.

2. Krijimin etéardhurave
vendore népérmjet
mbledhjes sé taksave dhe
tarifave.

3. Kryerjen e
shpenzimeve vendore.

4. Zhvillim ekonomik, so-
cid, fizik, arsimor, kulturor
dhe rekreativ.

5. Pérfshirjeté gytetaréve
né proceset e vendimmarrjes
pér ¢éshtje vendore.

2.Tedhenat teknikejanete
gjitha informacionet sasiore
mbi sherbimet teknike si: te
dhena mbi rruget, trotuaret,
ndricimin efj... mbi shkollat,
nr nxenesve per m2 per
shkollat, te dhenat per
terrenet sportive etj.

3. Kérkimi i Mendimit
Qytetar pér Prioritetet cdo
vit < domosdoshem mbasi

sigurohet informacion gé éshté
pérfagésues né meényré
statistikore per gjithe zonat dhe
mund té sigurojé informacion
edhe nga familjet gé nuk i
pérdorin shérbimet.Sigurohet
gjthashtu informacion i
vlefshém mbi prioritetet e
gytetaréve lidhur me kryerjen
faktike te shérbimeve publike

4. Percaktimi i niveleve te
per shtatshime te sherbimeve
Kjo pér njé shérbim
specifik, do te thoté gjetja e
ekuilibrit té duhur ndérmjet
sasisE, cilésisé dhe kostove té
shérbimit pérkatés duke
mbledhur e  diskutuar
informacionin e méposhtém :

* Cfaré po ecén miré né
lidhje me kryerjen e kétij
shérbimi

* Cfaré nuk po ecén miré

* Cfaré mendojné gytetarét
pér performancén e shérbimit

* Cilat janétrendet ejashtme
ekzistuese gé mund té prekin
ményrén se si kryhet njé
shérbim

* Cfaré burimesh jané té
disponueshme, sa kushton




kryerja e shérbimit

PRA :

Kater informacionet e
mesiperme sherbejne si baze e
mire ge Keshilli te orientoje
prioritetet kryesore dhe nivelet
e sherbimeve per vitin e
ardhshem.

Disa ményra té ndryshme
pér té paré buxhetin :

Dokument politike
Pércakton géllimet dhe
objektivat dhebén njéartikulim
té prioriteteve té
bashkisé

Plan financiar

Pércakton mjetet  pér
realizimin e ¢do produkti dhe
rezultati

Udhézues veprimi
Pércakton radhén e zbatimit si,
kur dhe pérse ndérmerret ¢do
veprim.

Plan kapital Pércakton
pérmirésimet kryesore té
infrastrukturés dhe ndikimin e
tyre né ekonomi, duke pérfshiré
vendimet lidhur me
kombinacionet.

Mjet monitorimi Njé piké
gendrore pé& monitorimin e té

gjitha aktiviteteve dhe
eficencén e tyre.

Mjet komunikimi
Siguron transparencé dhe
pérgj egj shmeéi

Buxheti i suksesshém
éshté ai buxhet gé éshté
reagues, transparent dhe i
pérgjegjshém.

Cfare permban nje
buxhet komune apo
bashkie?

Buxheti Perbehet nga:

A. TEARDHURAT

Sipas Nenit 6 te ligjit
8379,date 29.07.1998 “ Per
hartimin dhe zbatimin e
buxhetit te shtetit te
Republikes se Shqipersie”,
te ardhurat dhe burimet e
tjera financiare te pushtetit
lokal perbehen nga:

1. Taksat

2. Tarifat

3. Te ardhura te tjera
vendore ( jo tatimore)

4. Taksat e perbashketa

5. Transfertat e
kushtézuara

6. Transferta te
Pakushtézuara

Manual pér késhilltarét

67




7. Donacionet

8. Hua (Kredite) dhe;

9. Tetrasheguarangaviti
I kaluar

B. SHPENZIMET

Shpenzimet e geveriges
vendore mbulojne kostot e
operimit dhe funksionimit te
njesivetegeverigesvendore
dhe ofrimin e sherbimevege
jane nen pergjegjesine e
geverises vendore.

Sipas ligjit 8379 ,ne
shpenzimet e buxhetit lokal
perfshihen :

1. Shpenzimet korente -
Pepts petinetkoT e e e e
per mallra dhe sherbime te
tjeratransfertat dhe pagesat
einteresave

2. Shpenzimet kapitale -
ndertimet rikongruksonet blerjet
e pasurive kapitale ]

3. Shpenzimet etjera

- per permbushjen e
kompetencave te
percaktuarameligj

a. huadhenia
pjesemarrjane kapitale

b. pagesae principalit per
huamarrje

dhe

V. Sistemi | taksave lokae
dhe Roli i Keshillit

Cfare jane takslat |okale?

- Taksa ge e kane bazen dhe
kufijte minimale te percaktuar
neligj.

Taksa ge ligji percakton
vetem llojin e takses dhe i jep
keshillit vendor te drejten per
percaktimin e bazesdhenivelit.

Keshilli i Bashkise duke
respektuar ligjin ka keto
kompetenca :

? Zbaton ose jo nje takse

? Ben nen kategorizime te
tjerate bazes

? Sakteson bazen e takses
per cdo kategeri ( shumen e
siperfageve te
ndertesave,siperfageve te
hapesirave ku tregetohet etj)

? Percakton nivelin e ri per
n/kategorite brenda kufijve te
percaktuarameligj

? Rrit ose zvogelon nivelin
tregues te takses me +/- 30 %

? Percakton taksapaguesit
(familje,biznes;institucione &tj)

? Percakton menyren e
mbledhjes dhe administrimit te



tyre
Cfare janetarifat lokale?

Keshilli B/K sipas nenit
16,pika 4 e ligjit 8652 ka
kompetence té plote pér
vendogenellojeve, téniveleve
dhe rregullave baze per
administrimin dhe mbledhjene
tarifave vendore.

Sipas ligjit tarifat vendore
vendosen :

- per sherbimet publike dhe
teinfrastruktureste ofruaranga
njesiavendore(pastrim,ndricim
etj.)

- per leshimin e
lejave,licensave,autorizimeve
dhe leshimit te dokumentave

zyrtare
- per perdorimin e pronave
publike vendore

(parkim.reklama etj)

Per vendosjen e nje tarife
eshte e domosdoshme te
percaktohet kostoja e plote e
sherbimit.

Askush nuk eshtei prirur
te paguaje taksaltarifa,por

nese politika tatimore eshte
e drgjte dhe gytetaret e
shikojne setaksat e tyre
perdoren per te permiresuar
komunitetin e tyre,atajane
me te gatshem te paguajne.

Kur vendos kur Keshilli
te miratoje politika ?:

1 . Nevoja per me shume
fonde

Ka disa faktore te cilet
shkaktojne rritje ose renie te
shpenzimeve.

* Rritja e sasise dhe/ose
cilesise se sherbimeve
aktuale lidhet me

- Zgjerim/pakesim te
numrit te atyre ge u kryhen
sherbimet

- Zone erege perfiton per
here te pare sherbimin

- Ndryshim ne pagesat/
shperblimet sipas paketes
ligjore

- Shkallaeinflacionit

- Permiresmtecilesise se
sherbimit ne nje zone
(psh.rritje te frekuences se
largimit mbeturinave)
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- Standarte te
sherbimi te BE

* Ofrim i sherbimeve te
regja

- Kostotergjaper ngritjen
e zyres taksave me nje
ndal ese etj

E rendesishme eshte te
shgyrtohen keta e te tjere
faktore per nje parashikim
dhe argumentim te mire tek
taksapaguesit te nivelit te
ardhshem te shpenzimeve

reja

2.Trendet demografike

merret ne konsiderate ,mbasi
rrit shpenzimet dhe si rrjedhim
kerkon politika te kujdesshme
te taksave

* Faktore te tjere ge
ndikojne ne potencialin e te
ardhurave apo ne kostot e
sherbimeve.Ulja e aftesise
paguese,si rezultat i reniestete
ardhurave mesatare per
familje,kerkon rishikim te
politikave etj.

3.Incentivat perkundrejt
ndeshkimit

dhe ekonomike

* Ndryshimi i popullsise
(+/-). Cilat jane implikimet

Kur shtohet njelagjeere
duhet te sigurojme dhe
minimumin e sherbimeve te
mundshme ndgj familjeveqe
jane dhe taksapagues.Pra
ndikimi i ketij faktori eshte:

* Mbi shpenzimet, mbi
potencialin e te ardhurave

* Efekti i1 inflacionit,
rritmeve ekonomike ne
bazen dhe nivelin e takses
ose kostot e
sherbimeve.Eshte nje faktor
ge eshte nga te paret ge

* Pargja a shpenzuar mire
eshte nxitesi mei mire

Qytetaret kur shohin se me
te njejtat para si vitin e
kaluar,ketevit u bene me shume
rruge pranojne politikanerritje
te taksave,rritet numri atyre ge
paguajne

* Transparence, konsultim,
pjesemarrje

Kur dine koston e sherbimit
geperfitojne,menyren emarrjes
se vendimit,kur jane pjese e
procesit te zgjedhjes se
buxhetit,kur pyeten “apranojne
te paguajne me shume per nje
sherbim me te mire”,do te



pranojne te kontribojne
kundrejt politikavete rgja

* Zbatim i drejte dhe i
ndershem.

Kur shohin ge te gjithe ne
kushte te njejta paguajne te
njejten takse kur vendimet e
perjashtimeve jane te
argumentuara,kur lista e
detyrimeve shperndahet per te
gjithe,do te ndihmojne ne
pagimin e detyrimeve dhe ne
politikberje

4.Mundesia (1)_A kane
mundesi te paguajne te gjithe

Nj€0).

Eshte shume e
domosdoshme te njohim nga
afer mundesite e pageseste cdo
kategorie

* Kush jane taksapaguesit?
Nderto profilin e segmenteve
tipike: Pensionistet, profili i nje
familje me nje/dy te papune, i
nje familjeje me ndihme
ekonomike, familjge me paga
buxhetore

* Sajanete ardhurat e tyre?
Sajane shpenzimet etyre?Cilat
jane detyrimet e tjera te tyre

(taksa, tarifa vendore dhe
kombetare)?

* Llogarit efektin e
pritshem te nje politike te re
te takses mbi taksapaguesit

* A mund te paguaj ne ata?
Cfare perjashtimesh/
lehtesirash nevojiten?

* Rishiko politiken
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