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S trategjia Ndérsektoriale pér

Decentralizimin dhe Qeverisjen

Vendore 2015-2020 (SNDQV)
paraget vizionin e geverisé pér forcimin
e geverisjes dhe demokracisé vendore
népérmjet pérparimit té procesit té
decentralizimit sipas standardeve
evropiane. Qéllimet dhe objektivat e késaj
strategjie pérputhen plotésisht me géllimet
dhe objektivat e pérgjithshme té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-
2020 pér zhvillimin ekonomik dhe social té
Shqipérisé né rrugén e saj drejt integrimit
evropian. SNDQV mishéron géllimin e
programit té geverisé pér ta “shndérruar
Shqipériné né njé model gé frymézon
pagen dhe zhvillimin né rajon.”

SNDQV 2015-2020 prezanton njé pérqasje
gjithépérfshirése ndaj decentralizimit
dhe forcimit té geverisjes vendore né
pérputhje me parimet e Kartés Evropiane
pér Veté-Qeverisjen Vendore, si edhe me
ato té Hapésirés Administrative Evropiane
pér geverisjen vendore, me synim
konsolidimin e decentralizimit politik,
administrativ dhe fiskal. Pér mé tepér né
kéndvéshtrimin e aksesit progresiv né BE,
strategjia pérfshin elementé thelbésoré té
Kartés Evropiané pér barazi té burrave dhe
grave né veprimtariné lokale®.

Pérgatitja e SNDQV 2015-2020 u bé né té
njéjtén periudhé kur po hartoheshin disa
strategji dhe dokumente politike té reja pér
té njéjtén periudhé 2015-2020. Njé gasje

e tillé programimi éshté béré né kuadér

té Sistemit té Planifikimit té Integruar

me géllim harmonizimin mé té miré té

1 Bashkité dhe Rajonet e Késhillit té Evropés (2006)
Karta Evropiane pér Baraziné e Gruas me Burrin né
jetén vendore. Karta pér njésité e geverisjes vendore
dhe rajonale né Evropé angazhohen pér té pérdorur
auforitetin dhe partneritetet e tyre pér té arritur barazi
mé té& madhe pér njerézit.

HYRJE

strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale
té artikuluar né Strategjiné Kombétare
pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020.
Procesi i hartimit té njékohshém té disa
strategjive dhe reformave té politikave té
ndryshme sektoriale dhe ndérsektoriale
kontribuon né harmonizimin mé té

miré dhe vijimésiné e tyre, pérfshiré

kétu edhe reformat pér decentralizimin
dhe geverisjen vendore, duke i kushtuar
vémendje lidhjes sé késaj strategjie
ndérsektoriale me ato té sektoréve
pérkatés pérkatésisht me strategjité
sektoriale né fushén e menaxhimit té
financave publike, strategjiné e reformés
né administratén publike, strategjiné e
mjedisit, strategjiné e shérbimeve sociale,
planin kombétar pér rininé 2015-2020,
planin kombétar operacional pér mbrojtjen
civile, strategjiné e arsimit parauniversitar
si dhe njé séré dokumentesh té tjeré
strategjiké né fushén e ujésjellés-
kanalizimeve, transportit, turizmit,
barazisé gjinore, zhvillimit ekonomik et;.

Strategjia merr parasysh kuadrin
ekzistuese ligjor dhe politik, arritjet dhe
mangesité e politikave strategjike té
meéparshme, kérkesat e vendosura pér
rritjen e eficencés sé shérbimeve publike,
fuqgizimin e geverisjes vendore si dhe

nga procesi i integrimit evropian dhe
parimet e praktikave mé té mira né BE. Né
té njéjtén kohé, strategjia merr parasysh
edhe statusin aktual dhe vecorité specifike
té zhvillimit té geverisjes vendore né
Shqipéri.

Hartimi i strategjisé u parapri nga
studime analitike komplekse né

fushén e decentralizimit administrativ
dhe financiar, gé parapriné reformén
administrativo-territoriale, nga vlerésimi
1 kapaciteteve té administratés publike
vendore, nga pérparimi i béré dhe nga
sfidat me té cilat ndeshet zbatimi i
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funksioneve t€ veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara té geverisjes vendore.

Angazhimi i marré nga geveria pér té
siguruar transparence, pér pjesémarrjen
dhe diskutimin me té gjitha palét e
interesuara dhe aktorét e zhvillimit né
hartimin e strategjisé, u realizua pérmes
diskutimit té draftit té strategjisé né grupin
ndérinstitucional té punés pér hartimin

e strategjisé, i cili pérbéhet nga rreth 70
pérfagésues té ndryshém té administratés
gendrore, té NJQV-ve, shoqgatave vendore,
partneréve té zhvillimit dhe shogérisé
civile si dhe konsultimeve té posa¢cme

té draftit té strategjisé me aktorét e
sipérpérmendur. Népérmjet donatoréve
dhe partneréve ndérkombétar u
angazhuan 8 eksperté tekniké pér fazén
analitike dhe hartimin e strategjisé.

Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore
shpreh mirénjohjen pér mbéshtetjen e
madhe té dhéné nga Projekti i USAID-it
pér Planifikimin dhe Qeverisjen Vendore
(PLGP) dhe partnerét e zhvillimit, té tillé si
OSBE, Késhilli i Evropés, Agjencia Zvicerane
pér Zhvillim Ndérkombétar, Agjencia
Suedeze pér Zhvillim dhe Bashképunim,
PNUD-i, DLDP, etj., gé dhané kontribut té
réndésishém me ofrimin e ekspertizés
vendase dhe té huaj né kuadér té kryerjes
sé studimeve analitike, si pjesé e procesit
té hartimit té strategjisé. Njé falénderim
té vecanté shkon edhe pér shoqatat

e geverisjes vendore dhe organizatat
jofitimprurése gé u béné pjesé organike e
hartimit té késaj strategjie.

Procesi i hartimit té strategjisé filloi

né mars 2014 dhe pérfundoi né shkurt
2015 Data té réndésishme né procesin e
hartimit té strategjisé jepen si mé poshte:

1. 13 shkurt 2015 - Miratohet
Urdhri i Kryeministrit
pér ngritjen e grupit
ndérinstitucional té punés
pér hartimin e strategjisé
(Urdhér i Kryeministrit Nr.
69 dt. 13.2.2014).

2. Shkurt-mars 2014 — Ngritja
dhe funksionalizimi i grupit
kryesor dhe néngrupeve
té punés pér hartimin e
strategjisé.

3. 28 mars 2014 - Zhvillohet
konferenca hapése pér
hartimin e strategjisé.

4. Prill-shtator 2014 - faza
pérgatitore e hartimit té
draftit té paré té strategjise.
Jané zhvilluar mbi 15 takime
té néngrupeve té punés
dhe midis ekspertéve dhe
pérfagésuesve té ministrive
té linjés. Jané prodhuar
5 materiale analitike nga
ekspertét teknike.

5. Tetor 2014 - Prezantohet
drafti i paré i strategjisé. Nis
faza e paré e konsultimeve
publike. Drafti ju dérgohet
pér mendim shoqgatave
vendore.

6. Tetor-dhjetor 2014 -
Vazhdon procesi i
konsultimeve. Zhvillohen
4 takime konsultative
rajonale me pérfagésues
té geverisjes vendore dhe
organeve té dekoncentruara
neé nivel rajonal.

7. Janar-mars 2015 - Miratohet
drafti final i strategjisé
pas rishikimit té draftit té
paré sirezultat i procesit té
konsultimeve me geverisjen
vendore dhe ministrité e
linjés.

8. Prill 2015 - Drafti final i
Strategjisé dérgohet pér
fazén pérfundimtare té
konsultimit.

9. 29 korrik 2015 - Strategjia
Ndérsektoriale e
Decentralizimit dhe
Qeverisjes Vendore
miratohet né Késhillin e
Ministrave

Hartimi i kétij dokumenti strategjik merr
njé réndési té vecanté né kushtet kur
reforma administrative-territoriale ka

hyré né fazén e paré té zbatimit té saj, dhe
mbetet njé nga sfidat kryesore né drejtim
té rritjes sé€ eficencés sé geverisjes vendore
dhe rritjes sé cilésisé sé shérbimeve ndaj
gytetaréve.
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KUS
2 AKTL

21 DECENTRALIZIMI
NE SHQIPERI

Reforma e decentralizimit ka pérparuar
né ményré té vazhdueshme gjaté

viteve 1999 dhe 2000, duke u bazuar te
Kushtetuta (1998), Karta Evropiane pér
Vetégeverisje Vendore (ratifikuar né
néntor 1999) dhe Strategjia Kombétare e
Decentralizimit, e miratuar né 1999. Hapi
specifik mé i réndésishém ishte miratimi
dhe zbatimi i Ligjit Nr. 8652, daté 31.07.
2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore”, gé sanksiononte
té drejtat dhe kompetencat e njésive

té geverisjes vendore né pérputhje me
Kushtetutén dhe Kartén Evropiane pér
Vetéqeverisje Vendore dhe gé u pasua nga
ligje té tjera gé rregullojné veprimtariné
e geverisjes vendore dhe konsolidimin e
Autonomisé.?

Vitet 2001 dhe 2002 mund té konsiderohen
si mé té suksesshmit né fushén e
decentralizimit fiskal. Pér heré té paré
koncepti i transfertés sé pakushtézuar pér
pushtetin vendor éshté miratuar né Ligjin
e Buxhetit té Shtetit té vitit 2001 dhe éshté
zhvilluar mé tej me paketén e reformés
fiskale té miratuar nga Parlamenti né
dhjetor 2002, duke rritur autonominé
fiskale té bashkive dhe komunave pér

té mbledhur té ardhura nga taksat dhe

2 Ligji pér Pronat e Paluajtshme Shtetérore dhe pér
transferimin e pronave té paluajtshme shtetérore tek
geverisja vendore (2001), Ligji pér ndarjen territoriale
dhe administrative t& NJQV-ve (2000), ligji specifik ‘Pér
organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Tirané” jané
pérgatitur, diskutuar e miratuar nga Parlamenti né té
njéjtén kohé me Ligjin pér Pushtetin Vendor.

E

ALE

tarifat vendore si dhe pércaktimin e

nivelit té tyre. Té ardhurat e gjeneruara né
NJQV jané pérforcuar mé tej népérmjet
taksés vendore mbi biznesin e vogél,
transferimin e té ardhurave nga taksat

mbi regjistrimin e automjeteve, taksés sé
pasurisé sé paluajtshme, etj. Reformé e
réndésishme u ndérmor pér transferimin

e pronave publike tek njésité e geverisjes
vendore, duke iu dhéné atyre té drejtén

e administrimit dhe zhvillimit té kétyre
pronave. Q€ nga janari i vitit 2005 NJQV
jané pérgjegjése pér shérbimin e furnizimit
me ujé dhe kanalizime si edhe pér té gjitha
¢éshtjet financiare gé shogérojné kéto
shérbime né buxhetin e njésisé vendore.

Né Ligjin e Buxheti té Shtetit pér vitin
2003 dhe 2004 u sanksionua zyrtarisht
delegimi i arsimit parauniversitar dhe i
kujdesit shéndetésor parésor tek NJQV-té
pér sa i pérket autoritetit dhe pérgjegjésisé
pér mirémbajtjen dhe funksionimin e
mjediseve té arsimit parauniversitar qé
ndodhen né juridiksion e NJQV-ve. Gjaté
vitit 2003-2005 jané ndérmarré politika té
réndésishme dhe reformat legjislative né
fushén e arsimit parauniversitar, kujdesit
parésor shéndetésor, ndihmés ekonomike
dhe shérbimet sociale. Ndér ndryshimet
meé té réndésishme jané pérfshirja

mé e madhe e NJQV-ve né zbatimin e
investimeve pér infrastrukturén e arsimit
parauniversitar dhe mjediset e kujdesit
shéndetésor parésor, autoritetin pér té
punésuar personelin e administrimit dhe
té sigurisé pér kéto objekte, pronésiné
ekzistuese té objekteve té arsimit
parauniversitar dhe kujdesit shéndetésor
parésor si edhe autoritetin e ploté né
administrimin e fondeve té ndihmeés
ekonomike dhe té programeve té punés né
komunitet.

Edhe pse éshté béré progres né pérparimin
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e reformés sé decentralizimit né dekadén

e fundit, jané hasur disa sfida. Kéto sfida
konsistonin né mungesén e njé kuadri
kombeétar té zhvillimit té politikave, e

njé kuadri té qarté ligjor dhe rregullator

si dhe njé fragmentarizim i skajshém i
autoritete vendore gé pat sjellé mungesé té
kapaciteteve té tyre.

Mungesa e konsensusit mes té zgjedhurve
vendoré, sjellja e tyre sipas pérkatésisé
partiake dhe mosarritja e konsensusit
mes shoqatave té geverisjes vendore, kané
dobésuar pozitén e geverisjes vendore
pérballé pushtetit gendror dhe ka sjellé
vonesa né disa reforma té réndésishme.
Pjesémarrja e shogatave té geverisjes
vendore né procesin e konsultimeve me
geveriné gendrore ka gené e parregullt dhe
jo sistematike.

Neé nivelin e funksioneve té pérbashkéta ka
akoma pagartési gé burojné kryesisht nga
mangesité dhe paqartésia e veté kuadrit
ligjor gé rregullon strukturén, rolet dhe
kompetencat e té autoriteteve gendrore

e vendore né nivel rajonal dhe vendor.

Kjo ka krijuar shumeé pasiguri e paqartési
mbi rolin e geverisjes vendore dhe
institucioneve té dekoncentruara né lidhje
me funksionet e pérbashkéta.

Autonomia financiare e geverisjes vendore
mbetet ende njé sfidé. Autoritetet vendore
nuk kané burime té pérshtatshme
financiare pér kryerjen e funksioneve té
veta dhe té pérbashkéta. NJQV jané akoma
shumeé té varura nga ndihma financiare

e shtetit, vecanérisht njésité e vogla té
geverisjes vendore, ku nga té dhénat e
vitit 2012, mbi buxhetet vendore 60% té
NJQV-ve financoheshin né masén mbi

80% nga buxheti i shtetit. Ka njé nivel té
larté paparashikueshmeérie té transfertave
geveritare ndér vite. Ka mungesé té
kapacitetit pér mbledhjen e té ardhurave
nga burimet e veta, vecanérisht té taksés
sé pasurisé dhe té taksave e tarifave té
tjera vendore. Ulja e nivelit té taksés sé
biznesit té vogél né vitet 2006 dhe mé
voné ulja e nivelit té taksés sé automjeteve
kané ndikuar negativisht né té ardhurat

e pushtetit vendor né vitet e fundit.
Shgipéria éshté mes shumé pak vendeve
né Evropén Juglindore pér sa i pérket
treguesve té decentralizimit fiskal dhe gqé
nuk ka njé sistem kombétar té ndarjes

sé tatimit té té ardhurave personale me
geverisjen vendore

Strukturat e zgjedhura té geverisjes
vendore kané gené té paafta té geverisin
me eficencé, transparencé dhe pérfshirje té
gytetaréve né vendimmarrje. Pérgjithésisht
geverisja vendore ka gené e mbyllur

dhe ka déshtuar né organizimin dhe
pérfshirjen e faktorit komunitar. Mungesa
e llogaridhénies nga organet vendore mbi
shpenzimet e buxheteve vendore ka sjellé
uljen e besimit té€ qytetaréve dhe bizneseve
e pér pasojé rénien e té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore.

Vazhdimi i funksionimit té geverisjes
vendore me njé numer te larté té NJQV-ve
(fragmentimit) deri né vitin 2014 ka rritur
koston e pérgjithshme administrative

té késaj geverisjeje dhe menaxhimit té
pushtetit vendor si dhe e kané bére té
véshtiré ofrimin e shérbimeve me eficencé
dhe cilési té larté. Pér mé tepér, bilanci i
kostove dhe pérfitimeve éshté zhvendosur
gé nga riorganizimi i madh i fundit i
njésive vendore né vitin 1992 pér shkak té
migrimit masiv té brendshém, pérparimit
teknologjik dhe rritjes sé pritshmérive té
gytetaréve pér shérbime publike. Ashtu

si né shumé vende té tjera evropiane,
Shqipéria ndérmori dhe zbatoi njé reformé
té konsolidimit administrativo-territorial
duke miratuar Ligjin Nr. 115/2014, “Pér
ndarjen administrativo-territoriale

té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé” duke zgjidhur
pérfundimisht ¢éshtjet e fragmentarizimit
té njésive vendore. Kjo reformé éshté

né harmoni dhe plotéson reformén e
decentralizimit.

2.2 FUNKSIONET
DHE PERGJEGJESITE E
NJQV-VE

Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore pércakton tre lloje
funksionesh pér NJQV: funksionet e veta, té
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pérbashkéta dhe té deleguara. Nga analiza
funksionale e kryerjes sé funksioneve né
kuadrin e hartimit té reformés territoriale,
neé fund té vitit 2013 rezultoi se vetém

15% e njésive té geverisjes vendore nga
totali prej 373 NJQV, i realizojné funksionet
e caktuara nga ligji organik i geverisjes
vendore.

Deri né vitin 2014 nuk ka pasur ndryshim
né grupet e kategorive kryesore té
funksioneve té veta, té cilat pérfshijné: (i)
infrastrukturén dhe shérbimet publike3;
(ii) zhvillimin ekonomik vendor?; (iii)
shérbimet sociale, funksionet kulturore
dhe argétuese® si dhe, (iv) siguriné

civile. Zbatimi i funksioneve té veta ka
pérparuar, por éshté shogéruar edhe

me disa mangeési té tilla si mungesa e
kapaciteteve té administratés vendore
pér té hartuar e zbatuar strategji dhe
programe té mira té zhvillimit vendor,
véshtirési né menaxhimin e shérbimeve
té tilla si p.sh., ujésjellés-kanalizime dhe
menaxhimin e mbetjeve, kryesisht pér
shkak té fragmentarizimit, mungesés sé
njé qasjeje té qarté né lidhje me politikat
decentralizuese té kétyre shérbimeve,
gjendjes kritike té stokut té investimeve
té trashéguara dhe mungesés sé€ burimeve
financiare pér zhvillimin dhe mirémbajtjen
e infrastrukturés vendore.

Pérparim éshté béré né drejtim té zbatimit
té funksioneve té pérbashkéta né sistemin
e arsimit dhe mbrojtjen e rendit e sigurisé
publike. Ndérsa né lidhje me shérbimet
sociale progresi ka geneé jo né té njéjtin
hap. Né disa NJQV ka pasur hapa pozitive,
kurse né disa té tjera procesi nuk ka ecur
si¢ duhet, madje ka pasur edhe hapa

3 Pérfshiré kétu rrugét, furnizimin me ujé, sistemet
e ujérave té zeza, menaxhimin e mbeturinave,
transportin publik, ndrigcimin publik, parget dhe
hapésirat publike;

4 Teé tilla si pérgatitja e programeve, rregullimin dhe
funksionimin e fregjeve publike dhe té rrjeteve té
tregtisé, zhvillimin e biznesit t& vogél, shérbimet
veterinare dhe mbrojtjen dhe zhvillimin e pyjeve,
kullotave efj.

5 Téfilla si ruajtja dhe promovimi i pasurive kulturore
dhe historike vendore, administrimi i institucioneve
pérkatése, organizimi i aktiviteteve argétuese dhe
shérbimeve sociale, pérfshiré kétu jetimoret, gendrat
ditore, shtépité pér t& moshuarit, mbrojtjen e fémijéve,
koordinimi i mekanizmave né pérgjigje ndaj dhunés né
familje, et].

mbrapa. Edhe pse funksionet gé lidhen me
mjedisin dhe trashégiminé kulturore nuk
jané kryer me té njéjtin ritém, zbatimi i
funksioneve té pérbashkéta né shérbimet
e kujdesit shéndetésor parésor ka béré
disa hapa prapa qé nga viti 2005. Zbatimi
i funksioneve té pérbashkéta éshté i
lidhur me shumé paqartési pér sa i pérket
ndarjes sé kompetencave dhe financave
mes niveleve té ndryshme té geverisjes.
Madhésia, aftésia, vullneti i NJQV-ve

dhe transferimi i drejté i fondeve nga
geveria gendrore né até vendore pér té
kompensuar kostot shteség, jané faktorét
meé té réndésishém gé ndikojné né nivelin
dhe cilésiné e shérbimeve té ofruara nga
njésité e geverisjes vendore. Mungesa e
kostove dhe standardeve té shérbimeve
ka ndikuar né programimin e duhur dhe
zbatimin e shérbimeve nga pushtetit
vendor, por ndérkohé edhe né financimin
e duhur dhe monitorimin nga geveria
gendrore.

Bashkité kryejné edhe funksione té
deleguara, té cilat, me ligj ose me njé
marréveshje kontraktuale, jané deleguar
nga geveria gendrore tek geveria vendore
ose gé mund té delegohen midis veté
njésive té geverisjes vendore, p.sh., né
kuadrin e bashképunimit ndérvendor.
Ligji organik nuk pércakton se cilat
funksione mund t’i delegohen pushtetit
vendor. Delegimi i funksioneve nga
geverisja gendrore €shté njé instrument
i pérdorur kryesisht né disa funksione, si
administrimi i zyrave té gjendjes civile,
zyrat e regjistrimit té biznesit (QKR)

dhe né pérgjithési shpenzimet pér to
mbulohen nga buxheti i shtetit. Shumé
pak jané rastet e delegimit té funksioneve
apo kompetencave midis veté njésive té
geverisjes vendore té té njéjtit nivel apo
té niveleve té ndryshme, edhe né ato raste
kur kjo ka ndodhur ato nuk kané gené té
géndrueshme né kohé.
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2.3 DECENTRALIZIMI
FISKAL

Pavarésisht pérparimit té béré né
dhjetévjecarin e fundit né lidhje me
Iritjen e autonomisé sé geverisjes
vendore népérmjet transferimit té shumé
instrumenteve ligjore dhe financiare nga
pushteti gendror tek njésité e geverisjes
vendore, reforma e decentralizimit fiskal
pésoi njé ngadalésim né vitet 2009-2013.
Né aspektin e treguesve té decentralizimit
fiskal, Shqgipéria éshté shumé me mbrapa
né krahasim me vendet e tjera té Evropés
Jug-Lindore. Ajo renditet e fundit né rajon
pér sa i pérket té ardhurave té veta té
geverisjes vendore. Né vitin 2014, totali

1 té ardhurave té veta pérbén vetém

2.1% té Prodhimit té Brendshém Bruto
(PBB), ndérkohé gé vetém té ardhurat
fiskale zéné vetém 1% té PBB-sé, dhe té
ardhurat pér frymé té NJQV (670 Euro);
taksa vendore e pasurisé né kuadér té

té ardhurave té geverisjes vendore né
Shqipéri pérbén 0.22% té PBB-sé duke léné
pas vetém Kroaciné me 0.13% té PBB; e
fundit edhe pér sa i pérket investimeve té
geverisé vendore (0.9% e PBB-sé).

SHPENZIMET DHE TE
ARDHURAT E NJQV

Prej vitit 2000, té ardhurat dhe shpenzimet
e pushtetit vendor jané rritur né terma
nominalé vit pas viti. Ato pothuajse jané
trefishuar gé nga viti 2002 (qé éshté marré
si viti bazé pér decentralizimin fiskal). Té
ardhurat e pushtetit vendor né raport me
PBB-né dhe me shpenzimet publike kané
treguar tendenca me rritje modeste, duke
u rritur shumeé ndjeshém mes viteve 2002
dhe 2007, me variacione né vitet 2007-
2009, duke réné mé pas né 2010-2013, nén
nivelin e vitit 2002. Né vitet 2014 dhe 2015
éshté kthyer tendenca rritése e buxhetit
vendor, respektivisht me 2.4% té PBB-sé né
2014 dhe 2.7% té PBB-sé né 2015 (té dhéna
plani) si pasojé e rritjes sé transfertave
geveritare nga buxheti i shtetit, si rezultat i
njé qasjeje té re ndaj decentralizimit fiskal.

TE ARDHURAVE TE VETA

Struktura e té ardhurave té veta té
geverisjes vendore ka ndryshuar né
meényré domethénése gjaté dhjetévjecarit
sé fundit. Deri né vitin 2005 taksa e
biznesit té vogél (TBV) ishte burimi mé
iréndésishém i té ardhurave té veta té
geverisjes vendore, por statusi i késaj
takse ka gené njé nga ¢éshtjet kryesore mé
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té debatueshme mes geverisé gendrore
dhe vendore. Ndryshimet ligjore pér sa

1 pérket bazés dhe normeés sé tatimit,
kufijté e TVSH-sé pér bizneset e vogla

dhe detyrimin e bizneseve té vogla pér té
derdhur tatim-fitimin, kané gené c¢éshtje
me ndjeshméri té larté politik. Kéta faktoré
dhe ndikimi i krizés ekonomike kané cuar
né rénien e normés sé mbledhjes té€ TBV-
sé né raport me té ardhurat e veta, duke
prekur nivelin prej 21% né vitin 2011 dhe
duke réné meé tej né vitin 2014 né 12.3% té
té ardhurave té veta fiskale. Me ndryshimet
né politikén fiskale, taksa vendore e
biznesit té vogél nga viti 2014 u shndérrua
né tatim té thjeshtuar mbi fitimin pér
kategoriné e biznesit té vogél. Té ardhurat
e mbledhura nga administrata tatimore
gendrore nga kjo taksé shkojné 100% né
buxhetet vendore. Q€ nga viti 2010, taksa e
ndikimit né infrastrukturé ka pésuar rénie
té madhe (si pasojé e tkurrjes sé aktivitetit
té ndértimit dhe ndryshimeve ligjore né
fushén e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit). Nga ana tjetér, taksa e pasurisé
éshté kthyer né njé burim té réndésishém
dhe té géndrueshém té té ardhurave té
veta té pushtetit vendor duke zéné rreth 22
% té té ardhurave fiskale (tatimore dhe jo
tatimore) té njésive vendore.

Tarifat vendore jané njé tjetér element i
réndésishém i strukturés sé té ardhurave
vendore. Té ardhurat nga kéto tarifa jané
rritur shpejt dhe pothuajse jané dyfishuar
qé prej vitit 2005, duke pérbéré mé shumé
se 16 % té té gjithé té ardhurave té veta né
vitin 2014. Qeverisja vendore po orientohet
drejt pérdorimit té ndérmarrjeve té
ujésjellésit, té transferuara né pronési té
tyre, si agjent pér mbledhjen e taksave
vendore, pér kategoriné e tatimpaguesve
familjaré. Kjo pérgasje pérbén njé zhvillim
me efekte potencialisht pozitive, sidomos
né ato njési té geverisjes vendore ku kéto
ndérmarrje kané njé performanceé té

miré né mbledhjen e tarifave pér ujin e
konsumuar.

TE ARDHURAT NGA TAKSAT E
NDARA

Burimet kryesore té NJQV jané: (i)
transfertat ndérqeveritare nga geveria

gendrore; dhe (ii) té ardhurat nga burimet
e veta. Kjo éshté e pazakonté po ta
krahasojmé me shumicén e vendeve
evropiane gé pérdorin gjerésisht njé
burim té treté: ndarjen e taksave. Né
vendin toné aktualisht ekzistojné vetém
dy taksa kombétare qé ndahen me
geverisjen vendore. Kéto taksa jané taksa
e regjistrimit té pérvitshém té mjeteve
motorike dhe renta minerare. Edhe pse
ka dispozita ligjore pér ndarjen e taksés
mbi té ardhurat personale (TAP), kjo nuk
éshté materializuar asnjéheré. Shqgipéria,
sé bashku me Kosovén dhe Bullgariné,
jané té vetmet vende né rajonin e Evropés
Juglindore gé nuk pérdorin ndarjen e
TAP-it. Aplikimi i taksave té ndara do

té pérmirésonte dukshém situatén e
financave vendore.

TRANSFERTAT
NDERQEVERITARE: TE
KUSHTEZUARA DHE TE
PAKUSHTEZUARA

Gjaté 2000-2002, pushteti vendor
realizonte pothuajse 45% té té ardhurave
té tij nga grantet e kushtézuara, por

kjo pérgindje ndryshoi rrénjésisht

né vitin 2002, kur shuma e granteve

té kushtézuara u zvogélua, ndérsa
madhésia dhe pjesa e transfertés sé
pakushtézuar u rrit ndjeshém. Ky ka gené
njé moment i réndésishém né historiné e
decentralizimit. Transferimi né vitin 2003
1TBV-sé tek NJQV-t€, dhe rritja e peshés
sé granteve té pakushtézuara né totalin

e té ardhurave jané reformat g€ synonin
té ulnin varésiné e geverive vendore nga
geveria gendrore duke zgjeruar késhtu
kompetencat e veta tatimore té geverive
vendore. Né vitin 2002 té ardhurat e veta
pérfagésonin vetém 26% té buxhetit

té NJQV-ve, ndérsa né vitin 2014 (njé
dhjetévjecar mé pas) ata pothuajse u
dyfishuan (duke pérfagésuar 47% té
buxhetit té NJQV-ve), ndérsa transfertat e
pakushtézuara arritén né nivelin 46% té
té ardhurave vendore. Njé ndryshim i tillé
strukturor té jep pérshtypjen se NJQV-ve
u éshté dhéné mé shumeé pavarési, duke
geneé se pjesa e té ardhurave té veta éshté
dukshém mé e larté krahasuar me vitin
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2002. Por, kur krahasojmé nivelin e té
ardhurave té veta si pérgindje e buxhetit
té shtetit dhe té PBB-sé, situata éshté
pothuajse e njéjté. Reformat e ndérmarra
kané ndihmuar NJQV-té té pérdorin
kompetencat e té ardhurave té veta,

por burimet gé jepeshin pér zbatimin e
funksioneve té transferuara kané rezultuar
neé funksione dhe mandate té pafinancuara
ose jo-plotésisht té financuara. Formula e
shpérndarjes sé grantit té pakushtézuar
ka pésuar ndryshime ndér vite, me géllim
rritjen e transparencés dhe barazisé.
Megjithaté, né vitet e fundit, identifikimi i
mospérputhjes sé té dhénave mbi numrin
e popullsisé sipas Regjistrit Kombétar

té Gjendjes Civile me ato té Censusit té
vitit 2011, harmonizimi me té dhénat
administrativé té tjera si, p.sh., regjistrit

té pronave/kadastreés, ka sjellé paqartési
pér korrektésiné e njé prej kritereve
thelbésore té pérdorura pér shpérndarjen e
transfertés sé pakushtézuar.

TRANSFERTAT E
KUSHTEZUARA/GRANTET
KONKURRUESE/FONDI PER
ZHVILLIMIN E RAJONEVE

Grantet konkurruese u prezantuan né
vitin 2006 si njé mekanizém pér té rritur
performancén dhe objektivitetin né
financimin e investimeve té geverisjes
vendore, ndérsa né vitin 2010 u krijua
Fondi i Zhvillimit té Rajoneve me detyré
menaxhimin e granteve té kushtézuara.
Fillimisht, grantet konkurruese u
pérdorén pér financimin e projekteve té
infrastrukturés vendore, t€ tilla si rrugé

e ujésjellés-kanalizime, por né vitin 2010
neé to u pérfshiné edhe projekte gé kané
té béjné funksione si arsimi, shéndetésia,
kultura, etj. Grantet konkurruese kané
gené njé burim debatesh dhe diskutimesh
té médha gjaté viteve té fundit®, mes

6 Programi pér Zhvillim i Kombeve t& Bashkuara ka
béré njé analizé t& granteve konkurruese ose Fondit
té Zhvillimit t& Rajoneve (FZHR) dhe tregoi se duhen
ndérmarré ndryshime t& médha né lidhje me bazén
e pérzgjedhjes sé geverive vendore pér marrjen e
granteve. Rekomandimet e késaj analize nuk u morén
parasysh nga geveria gendrore

tyre edhe ¢éshtja e favorizimit politik né
procesin e dhénies sé granteve. Mekanizmi
financiar i transfertave té kushtézuara
pérfshiré Fondin e Zhvillimit té Rajoneve
duhet té rishikohet me géllim aplikimin e
modeleve té reja né kuadrin e politikave
té zhvillimit rajonal dhe vendor dhe gé
duhet té bazohen edhe né disa kritere té
performancés dhe né té drejtén pér té
marré fonde pérmes kétij mekanizmi té
grantit. Eshté e nevojshme té shqyrtohen
edhe ményrat e mundshme té pérdorimit
té fondeve, duke pérfshiré kétu kérkesén
pér bashkéfinancimin e programeve apo
projekteve té financuara nga Instrumentet
e Para-Aderimit (IPA).

TAKSA VENDORE MBI
PASURINE E PALUAJTSHME

Taksa e pasurisé ka kontribuar né té
ardhurat e geverisjes vendore mesatarisht
né nivelin e 0.18% té PBB-sé (2014).
Zbatimi i taksés sé pasurisé si njé burim i
réndésishém i té ardhurave té geverisjes
vendore ofron njé alternativé té miré pér
pérmirésimin e té ardhurave té veta té
NJQV-ve. Megjithat€, ecuria né regjistrimin
e pronave mbetet njé sfidé e madhe.’
Administrimi efikas i taksés sé pasurisé
aktualisht pérballet me dy ¢éshtje té
réndésishme: (i) pérfundimin e regjistrimit
té paré nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme (ZRPP) dhe (ii) dhénia e
informacioneve pér pasurité e regjistruara
nga ZRPP tek njésité e geverisjes vendore.
Aktualisht, komunikimi institucional
midis ZRPP-sé dhe njésive vendore pér
marrjen e té dhénave rezulton né nivele
tejet té ulta. Njé proces pér rishikimin e
modelit té taksimit té pasurisé ka filluar né
vitin 2014 me asistencén e Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN) dhe partneréve té
tjeré dhe kjo taksé synohet té kthehet né
njé burim té réndésishém té té ardhurave
té veta pér pushtetin vendor.

7 Regjistrimi i paré i pasurive té paluajtshme éshté larg
pérfundimit. Numri aktual i pronave té regjistruara
né kuadér té projektit LAMP vierésohet & jeté
120.000. Pritej gé regjistrimi i paré né zonat urbane té
pérfundonte deri né gershor 2014 dhe né zonat rurale
deri né vitin 2015.
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HUAMARRJA VENDORE

Procesi i huamarrjes nga NJQV-té ka
filluar né vitin 2009 mé miratimin e Ligjit
Nr. 9896, daté 4.2.2008, “Pér huamarrjen

e geverisjes vendore”, por gé atéheré té
dhénat pér kredité e marra nga njésité

e geverisjes vendore tregojné se ato

jané shumeé té pakta dhe vlerésohen né
0.02% té stokut té borxhit kombétar né
vitin 2010 dhe né 0.04% né vitin 2013. Ka
disa kufizime pér geverisjen vendore té
vendosura me udhézime té Ministrisé

sé Financave né kuadrin e huamarrjes
vendore, pér shkak té nivelit shumé té
larté té borxhit publik né vend. Modele té
huamarrjes vendore népérmjet formave té
tjera si partneriteti publik-privat (PPP) apo
instrumenteve té tilla si fondet e kreditimit
bashkiak mund té jené disa nga zgjidhjet
pér investimet kapitale né nivel vendor.

2.4 PRONAT
VENDORE

Procesi i transferimit té pronés sé
paluajtshme tek njésité e geverisjes
vendore éshté ende né vazhdim.?
Aktualisht, procesi i inventarit té pronave
publike éshté pérfunduar né 373 njési
vendore. Listat paraprake té inventaréve
pér transferimin e pronés jané miratuar
Pér 265 njési vendore, ndérsa transferimi
pérfundimtar éshté kryer vetém pér 166
njési vendore. Té gjitha ndérmarrjet e
ujésjellésit jané transferuar tashme tek
njésité vendore né formén e aksioneve
té shogérive aksionere (SH.A.). Procesi i
transferimit t€ pronésisé sé pyjeve dhe
kullotave éshté pérfunduar pér 317 njési
vendore.

Regjistrimi i pasurive té paluajtshme éshté
duke ecur me ritme tepér té ngadalta pér
shkak té shumé véshtirésive me té cilat
ballafagohen njésité e geverisjes vendore,

8 Transferimi i pronave éshté béré né bazé té Ligjit Nr.
8744, daté 22.02.2001 "Pér transferimin e pronave té
paluajtshme té shtetit ek njésité e geverisjes vendore’,
té& ndryshuar

té tilla si pagimi i tarifés sé regjistrimit,
problemet me hartat, etj. Vetém njé pjesé
fare e vogél e NJQV-ve kané njé sistem

té kompjuterizuar pér inventarizimin e
pasurive dhe té sistemit té informacionit
GIS. Kjo bén té mundur gé té kryhet njé
analizé meé e miré e informacionit dhe
pérdorimi i té dhénave pér menaxhimin e
pasurive té béhet né pérputhje me situatén
specifike. NJQV-té kané té drejté té shesin
tokén pér zhvillimin e strehimit social®. Ato
kané pérgjegjési pér planifikimin urban,
menaxhimin e tokés dhe strehimin duke
angazhuar fondet e tyre, buxhetin e shtetit,
fondet e donatoréve apo té partneriteteve
publike-private pér programet e strehimit
social, strehimit me kosto té ulét apo

pér infrastrukturén e tokés. Pas hegjes

sé kufizimeve té huamarrjes, pérdorimi i
PPP-sé shihet si njé mundési e NJQV-ve pér
financimet private me géllim pérmirésimin
e cilésisé dhe efikasitetit té infrastrukturés
publike dhe aseteve vendore.

2.5 STRUKTURA E
QEVERISE VENDORE

Qeverisja vendore né Shqipéri éshteé

e organizuar né dy nivele': Bashkité

jané njési bazeé e geverisjes vendore, gé
pérfagésojné nivelin e paré té€ geverisjes™.
Ndérsa qarget jané njési té nivelit té dyté.
Para hyrjes né fuqi té ligjit pér ndarjen e
re administrativo-territoriale, Shqipéria
ndahej né 308 komuna dhe 65 bashki né
nivelin e paré dhe 12 qarge né nivelit e
dyte.

9 Né kété rast procesi udhéhiget nga Ligji nr. 9232, daté
13.05.2004 "Pér programet pér strehimin social né
zonat urbane’ i ndryshuar.

10 Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shgipérisé, Ligji
Nr. 8652, daté 31.07.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore’, i ndryshuar,
dhe Ligji Nr. 8653, daté 31.07.2000, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive t& geverisjes
vendore’, t& ndryshuar.

Ata kishin pérgjegjési té& ngjoshme publike dhe po

té njéjtin autoritet dhe kompetenca, me dallimin e
vetém gé komunat geverisnin né zonat rurale, ndérsa
bashkité né zonat urbane. Nén-ndarjet e njé komune
quheshin fshatra dhe, né disa raste té vecanta, gyteza.
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Ndarja e re administrativo-territoriale
éshté me 12 gqarqe dhe 61 bashki.

Bashkité jané té organizuara me njési
administrative pérbérése (ish-komunat) si
nénndarje administrative té tyre. Tirana
ka 24 njési administrative pérbérése (11
njésité bashkiake dhe 13 ish-komuna).
Bashkité nga piképamja urbanistike
vazhdojné té jené té organizuara né gytete
dhe fshatra.

Qarget nuk ndryshuan me ndarjen e re
administrativo-territoriale por struktura
pérbérése e tyre bashkité dhe komunat
ndryshuan thelbésisht. Me ndarjen

e re, garget kané né pérbérjen e tyre
mesatarisht 5 bashki nga 31 njési vendore
gé kishin mé paré me ndarjen e vjetér.
Né kété kontekst, Qarku né rolin e tij si
harmonizues i politikave kombétare me
ato lokale dhe rajonale béhet mé i lehté
dhe mé efikas.

Megjithaté, ndikimi i zhvillimit social-
ekonomik né nivel rajonal dhe roli i
garkut kané gené té dobéta pér shkak
té mungeseés sé njé modeli té qarté

pér funksionimin e garkut, mungesés

sé burimeve financiare, aseteve dhe
kapacitetit té ulét institucional. Politikat
né drejtim té zhvillimit rajonal dhe
rajonalizimit do mund t'i japin qarkut njé
rol té ri né té ardhmen dhe kéto politika
do té harmonizohen me rekomandimet
e Késhillit té Evropés dhe Bashkimit
Evropian pérsa i pérket strukturés sé
Qarkut si njési e geverisjes vendore.

Organet e dekoncentruara né nivel
vendor (rajonal/lokal) pérfagésohen

nga dy institucione: prefekti/prefektja
dhe drejtorité/zyrat rajonale/vendore té
ministrive té linjés. Synohet qé Prefekti/
Prefektja té keté fuginé pér zgjidhjen

e mosmarréveshjeve dhe pérgjegjésive

té ndérthurura mes institucioneve té
dekoncetruara té pushtetit gendror dhe
njésive té geverisjes vendore. Njésité e
geverisjes vendore do té kené detyrimin
ligjor pér pjesémarrjen né task-forcat

e ndryshme dhe organin késhillues té
prefektit/prefektes, pa cenuar dispozitat e
Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Vendore.

Roli i prefektit/prefektes éshté té
sigurojé mbikéqyrje té ligishmérisé mbi
veprimtaringé e geverisjes vendore né

emeér té geverisé gendrore. Roli i prefektit/
prefektes!? éshté rritur gjaté viteve dhe
po konsolidohet mé tej. Megjithaté, roli
1tij/saj si ndérmjetés pér té siguruar
bashképunimin ndérinstitucional nuk
éshté i pércaktuar qarté né Ligjin “Pér
Prefektin” dhe duket i pafugishém edhe
kur ka mosmarréveshje dhe pérgjegjési
té ndérthurura mes institucioneve té
dekoncentruara té pushtetit gendror
dhe njésive té geverisjes vendore.
Pérgjithésisht, prefekti/prefektja nuk ka
pasur fuqiné pér té trajtuar ¢éshtjet e
bashkérendimit né aspektin ligjor dhe
institucional, pérveg nése institucionet e
bazuar né nivel vendor funksionojné né
bazé té marréveshjeve té pérbashkéta.
Eshté e nevojshme té ndérmerren
pérmirésime ligjore pér té pércaktuar
njé rol té qarté té prefektit/prefektes, né
dritén e dispozitave té Kartés Evropiane té
Vetégeverisjes Vendore.

Zyrat rajonale/vendore té dekoncentruara,
ose té ashtuquajturat “drejtorité me varési
vertikale” jané krijuar nga disa ministri

té linjés, té tilla si arsimi, shéndetésia,
miréqenies sociale, bujgésisé€, mjedisi,

etj., né ¢do qark, dhe/ose gendra t€ ish-
rretheve me funksionin pér té menaxhuar
zbatimin e politikave sektoriale né nivel
vendor. Kéto struktura veprojné né nivel
vendor, por jané plotésisht té varura nga
ministrité e linjés pérkatése. Bashképunimi
ndérmjet organeve té dekoncentruara

dhe NJQV éshté rritur gjaté viteve té
fundit, por shpesh ka mbivendosje té
kompetencave apo pasiguri né fusha

té ndryshme, né vecanti né lidhje me
zbatimin e funksioneve te pérbashkéta.
Sektoré té tilla jané arsimi, mjedisi,
shérbimet sociale, barazia gjinore si dhe
céshtje té tjera qé kérkojné ndérhyrje té
bashkérenduar, si p.sh., dhuna ndaj grave,
etj. Ndarja e re territoriale do té sjellé
rishikimin e shpérndarjes sé organeve

té dekoncentruara né nivel vendor dhe
ndarje mé té miré té funksioneve midis
kétyre organeve dhe njésive té geverisjes
vendore, pérfshiré bashkérendimin
ndérinstitucional.

12 Marrédnéniet e prefektfit me pushtetit vendor
rregullonen me Ligjin Nr. 8927, daté 25.7.2002, "Pér
Prefektin”
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Shoqatat e geverisjes vendore kané
vazhduar, ndér té tjera, té pérfagésojné
interesat e tyre pérballé pushtetit gendror
né lidhje me reformat e ndryshme,
pérfshiré kétu procesin e decentralizimit.
Marrédhéniet midis geverisjes gendrore
dhe asaj vendore (shoqgatave té tyre) ka
gené i ndikuar pérgjithésisht nga klima
politike né vend dhe ka reflektuar kété lloj
klime edhe né dialogun e domosdoshém
pér ¢éshtje gé prekin interesat e geverisjes
vendore. Ky dialog ka gené kryesisht mbi
baza ad-hoc, jo konstruktiv, i pérqasur

né vijat partiake dhe i pastrukturuar
formalisht. Nga ana tjetér efektiviteti i
shoqgatave té geverisjes vendore pér té
realizuar njé ndikim koherent dhe pozitiv
pér ndryshimin e kushteve té geverive
vendore éshté ende minimal dhe larg
praktikave té mira té vendeve té BE-sé.
Pavarésisht nga konfliktet politike, né disa
raste kryetarét dhe késhilltarét vendoré
kané shprehur gatishmériné e tyre pér té
bashképunuar pértej linjave partiake né
meényreé gé té forcojné autoritetet vendore
dhe pér té ngritur struktura pér mbrojtjen
e interesave té tyre té pérbashkéta.
Késhilli 1 Evropés me financim té geverisé
zvicerane po ndihmon shoqatat e
geverisjes vendore té rrisin efikasitetin

e tyre dhe forcén dialoguese né raport

me geverisjen gendrore. Edhe partneré

té tjeré, donatoré, pérfshiré Projektin
PLGP té financuar nga USAID, po punojné
né kété drejtim pér forcimin e dialogut
midis geverisé gendrore dhe vendore.
Programi i geverisé shqiptare 2013-2017
parashikon ngritjen e mekanizmave
formalé té dialogut me geverisjen
vendore, pérfshiré kétu krijimin e Késhillit
Konsultativ Qeveri-Qeverisje Vendore. Né
zbatim té rekomandimeve té Késhillit té
Evropés, né ndryshimet e ligjit organik

té geverisjes vendore (miratuar né 2 prill
2015) éshté futur pér heré té paré “e drejta
e konsultimit té geverisjes vendore” sipas
parimit té Kartés Evropiane té Qeverisjes
Vendore.

2.6 MARREDHENIET
NDERQEVERITARE

Decentralizimi do té jeté i suksesshém
vetém nése autoritetet vendore do té
mund té promovojné me sukses interesat e
tyre, duke u angazhuar né dialog politik me
geveriné gendrore dhe té bashképunojné
mes tyre. Pérfshirja e fugishme e té gjitha
NJQV-ve si forca lévizése né kété proces do
té keté réndési té madhe pér suksesin e tij.
Bashképunimi dhe bashkérendimi midis
geverisé gendrore dhe asaj vendore ndér
vite ka gené problematik dhe i orientuar
nga ndasité politike. Pérmirésimi i kétyre
marrédhénieve duhet té jeté pjesé e
dialogut konstruktiv dhe bashképunimit
institucional midis institucioneve

dhe agjencive gendrore dhe njésive

té geverisjes vendore. Marrédhéniet
ndérgeveritare do té pérmirésohen
népérmjet ngritjes sé mekanizmave
institucionale té dialogut si dhe miratimit
té legjislacionit pérkateés.

Komunikimi mes pushtetit gendror dhe
geverisjes vendore béhet né dy forma: (i)
pérmes shogatave té pushtetit vendor, dhe
(ii) pérmes konsultimit té drejtpérdrejté té
ministrive té linjés me NJQV té ndryshme
gjaté procesit té hartimit té strategjive dhe
politikave. Edhe pse nuk ka rregullore té
garta pér zyrtarizimin e pjesémarrjes sé
shoqatave té geverisjes vendore né procesin
e konsultimeve me geveriné gendrore,
administrata gendrore pranon se né
procesin shumeé té réndésishém té hartimit
té legjislacionit dhe pér dokumente té
réndésishme té reformave, konsultimi me
pérfagésuesit e pushtetit vendor éshte i
kufizuar. Pranohet gjerésisht se mungojné
rregullat formale pér mbrojtjen e interesave
té NJQV-ve. Duhet té béhen ndryshimet
ligjore me géllim formalizimin me ligj

té procesit té konsultimit té autoriteteve
gendrore me ato vendore pér té siguruar
gé konsultimi té zhvillohet né kohén e
duhur dhe né ményré té pérshtatshme

pér céshtje gé kaneé té béjné drejtpérdrejt
me veprimtariné e NJQV-ve, g€ éshté

edhe njé nga rekomandimet e Kongresit

té Autoriteteve Rajonale dhe Lokale té
Késhillit té Evropés pér Shqgipériné (shih
pikén 2.5).
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Bashképunimi ndérvendor, si njé mjet pér
té krijuar partneritet mes veté autoriteteve
vendore me géllim respektimin e
autonomisé vendore dhe rritjen e
bashképunimit pér shkak té burimeve

té kufizuara, éshté vecse né fazén meé té
hershme té zhvillimit. Edhe pse kuadri
ligjor nxit bashképunimin ndérvendor,
pjesa mé e madhe e NJQV-ve mendojné se
legjislacioni né fuqi éshté i pamjaftueshém
pér mbéshtetjen e nismave pér kété lloj
bashképunimi. Aktualisht, administrimi

1 mbetjeve té ngurta, administrimi i
ujésjellés-kanalizimeve si dhe zhvillimi
ekonomik jané fushat funksionale gé
bashkojné natyrshém njé séré njésish té
geverisjes vendore pér té marré pjesé né
bashképunimin ndérvendor.

Njé tjetér aspekt i réndésishém gé
shpeshheré ka rezultuar problematik
éshté bashkérendimi dhe komunikimi
mes njésive té pushtetit vendor dhe

atij gendror pér té siguruar gé veprime

té caktuara nuk démtojné grupet e
cenueshme. Kétu mund té pérmendim
nevojén pér té siguruar gé funksionet

e veta té NJQV-ve té harmonizohen me
funksione té pushtetit gendror né dobi dhe
né pérmbushje té€ té drejtave té gytetaréve
(sip.sh, ¢éshtjet e strehimit, punésimit,
formimit profesional, etj.).

Megjithaté, njésité e geverisjes vendore

po shfaqgin kohét e fundit njé géndrim mé
pozitiv ndaj bashképunimit ndérvendor
dhe po pranojné se nga ky bashképunim
ka pérfitime té réndésishme. Pér mé tepér,
duket se ka njé konsensus té pérgjithshém
pér shérbimet g€ do té pérmirésojné
népérmjet kétij bashképunimi, si zhvillimi
ekonomik, mbrojtja e mjedisit, promovimi
1 turizmit, planifikimi i pérdorimit té tokés
dhe trashégimia kulturore.

27 KAPACITETET
INSTITUCIONALE

Né kuadér té reformés sé decentralizimit,
pérgjegjésité e njésive té geverisjes

vendore po béhen gjithnjé e mé té
réndésishme dhe té shumeéllojshme. Me
gjithé pérparimin e béré gjaté dekadés sé
fundit, sigurimi me efikasitet dhe eficencé
i shérbimeve publike né nivel vendor po
pérballet ende me sfida té konsiderueshme
né aspektin e kapaciteteve té burimeve
institucionale dhe njerézore.

Kompleksiteti i reformave kérkon jo
vetém krijimin e kapaciteteve teknike
pér funksionet dhe detyrimet e reja, por
kérkon edhe vendosjen dhe zbatimin e
njé kulture dhe kodi etik né geverisjen
vendore.

Statusi civil i zyrtaréve publiké vendoré
mbetet ende i dobét, ndryshe nga statusi

1 zyrtaréve publiké né nivel gendror.
Ndryshimet e pushtetit politik pas ¢do
procesi zgjedhor vendor ka sjell€ si pasojé
ndérrimin né nivel té konsiderueshém

té stafit duke e béré késhtu té véshtiré
ngritjen e kapaciteteve né planin afatgjate.
Ligji i ri pér Népunésin Civil, 1 miratuar nga
Kuvendi né vitin 2013, e shtriu fushén e tjj
té zbatimit edhe tek administrata vendore
neé nivelin e komunave. Kapacitetet e
burimeve njerézore jané pérmirésuar
gjaté viteve té fundit, por mbeten ende
problematike. Ka mungesé té statistikave
té besueshme mbi personelin e punésuar
nga njésité e geverisjes vendore.
Kapacitetet e njésive té menaxhimit

té burimeve njerézore jané té dobéta.

Roli udhéheqés dhe bashkérendues i
Departamentit té Administratés Publike
(DAP) né lidhje me administratén vendore
ka gené i dobét, pér shkak té numrit

té madh té NJQV-ve, té cilat e béjné té
véshtiré né praktiké veprimtariné e stafit
té kufizuar té DAP-it té hyjé né kontakt, té
udhézojé dhe monitorojé ¢do NJQV. Sistemi
1 pagave 1 pushtetit vendor rregullohet nga
kuadri ligjor pérkatés’® dhe bazohet né njé
klasifikim né kategori me katér grupe né
bazé té numrit té banoréve.

13 Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 1619 “Pér klasifikimin
e funksioneve, grupimin e njésive té geverisjes vendore
pér efekt t& pagave, dhe vendosjen e kufijve t& pagave
té punonjésve té organeve té geverisjes vendore”
dhe té ligjit “Pér buxhetin vietor t& vitit 201" Vendimi
i Késhillit Ministrat pércakton pagén minimale dhe
maksimale pér kryetarin dhe nénkryetarin e komunés,

i cili ndryshon pér grupe té ndryshme té njésive té
qeverisjes vendore.
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TRAJNIMI DHE NGRITJA E
KAPACITETEVE

Disa vlerésime konfirmojné njé mungesé
serioze té kapaciteteve institucionale né
njésité e geverisjes vendore. Stafi mé i
kualifikuar éshté i pérgendruar kryesisht
neé nivel gendror, ndérsa zonat periferike
dhe rurale kané mé pak staf té kualifikuar.
Kapaciteti i kufizuar pér té hartuar

dhe zbatuar strategji t€ integruara té
zhvillimit vendor, pér hartimin e programit
buxhetor afatmesém vendor, aftésia pér
té trajtuar kompleksitetin rregullator

dhe géndrueshmériné e strukturave

té trajnimit kané gené disa nga sfidat
kryesore pér funksionimin e administratés
sé geverisjes vendore. Kapacitetet e duhura
pér fusha té ndryshme si menaxhimi i
financave publike, statistikat, kontrolli
dhe administrimi i territorit, prona,
mjedisi, etj., jané té pamjaftueshme ose
mungojné krejtésisht né njésité e vogla
vendore. Né vitin 2006 Instituti i Trajnimit
té Administratés Publike (ITAP, sot Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike - SHAP)
ngriti njé njési pér bashkérendimin e
trajnimit pér zyrtarét e geverisé vendore.
Ky institucion ka realizuar trajnime pér
njésité e geverisjes vendore né aspekte

té ndryshme té menaxhimit té burimeve
njerézore dhe pér zbatimin e funksioneve,
kryesisht pérmes projekteve té financuara
nga donatoré. Ndérkohé trajnime té
shumta realizohen nga donatorét dhe
projekte té financuara prej tyre, por
mungon njé qasje strategjike né drejtim
té vlerésimit té nevojave trajnimit, cilésisé
sé trajnimeve, kurrikulave dhe aksesit

neé trajnime cilésore si dhe e sistemit

té karrierés té punonjésve té pushtetit
vendor.

2.8 ASISTENCA
TEKNIKE PER
QEVERISJEN
VENDORE

Decentralizimi éshté konsideruar njé
komponent i réndésishém i asistencés
teknike gé donatorét shumépalésh dhe
dypalésh kané synuar pér Shqipériné.
Megjithaté asistenca teknike pér
decentralizimin dhe geverisjen vendore
ka gené né nivele modeste krahasuar me
komponenté té tjeré té€ ndihmés sé huaj qé
ka pérfituar Shqipéria ndér vite. Po ashtu,
asistenca pér decentralizimin ka gené e
pabashkérenduar dhe me gjithé ngritjen
e mekanizmave té koordinimit si Grupi i
Punés pér Bashkérendimin e Ndihmeés sé
Huaj pér Decentralizimin (Grupi i Punés
pér Decentralizimin) ka akoma sfida qé
duhen trajtuar né kété drejtim.

Donatoré té réndésishém né fushén e
geverisjes vendore dhe decentralizimit
tashmeé prej disa vitesh jané Qeveria

e Shteteve té Bashkuara dhe Qeveria

e Zvicrés. Kontribut kané dhéné edhe
Qeveria e Suedisé, Italisé, Gjermanisg,
Holandés si dhe Késhilli i Evropés, OSBE
dhe PNUD. Banka Botérore ka gené aktive
né fushén e decentralizimit, por pas vitit
2005 nuk ka pasur angazhime konkrete né
kété fushé ashtu si dhe Bashkimi Evropian.
Té dy kéto organizata ndérkombétare
pritet té€ angazhohen me projekte té
médha pér decentralizimin dhe geverisjen
vendore.
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VIZION,
PERPARESITE
DHE QELLIMET
STRATEG]JIKE

"Fugizimi 1 geverisjes
vendore dhe 1 procesit
té decentralizimit me
géllim gé te sigurohet
njé efikasitet me 1 larte
1 veté geverisé vendore
dhe rritje e autonomisé
financiare dhe
funks1ona1e

eshtév121n 1 geverisé gé ndjek par. mtdh standardet e
caktuar nKtnE ropiane té Vetégev JVnd e dhe
rnt Hp és Administrativ Evpnp Qeverisjen
d
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FIGURA 2.
KUADRI | POLITIKAVE STRATEGJIKE TE SKNDQV 2015-2020

Fuqizimi i geverisjes vendore dhe i procesit té decentralizimit me géllim g€ té sigurohet
njé efikasitet me i larté i veté geverisé vendore dhe rritje e autonomisé financiare dhe

funksionale
Rritja e efikasitetin né térési té Forcimi i financave vendore dhe
strukturave té geverisjes vendore rritja e autonomiseé fiskale

Forcimi i geverisjes sé miré né nivel
vendor dhe zbatimit té té drejtave té
qytetareve

Nxitja e zhvillimit e géndrueshém
vendor

— 4 m 44— v 3» X — Tm
> " X 0ZzZ0-1c>

TRANSPARENCA DHE GJITHEPERFSHIRJA

Pér té arritur kété vizion gjaté periudhés 2015-2020 geveria:

(i) do té nisé dhe pérfundojé reformén administrative-
territoriale;

(ii) do té pérmirésojé procesin e decentralizimit té financimit
publik;

(iii) do té rrisé cilésiné dhe pérmirésojé shérbimet publike té
siguruara nga qeveria vendore, né bazé té standardeve
evropiane, duke iu pérgjigjur té€ drejtave dhe nevojave té
qytetaréve;

(iv) do té rrisé transparencén dhe pérgjegjshmériné e geverisé
vendore;

(v) do té rrisé pjesémarrjen e qytetaréve, né vecganti té grave,
dhe do t€ sigurojé njé pérfagésim té denjé té interesave
té tyre si dhe grupeve té€ tjera té€ interesit né procesin e
vendimmarrjes sé geverisjes vendore.

Qéllimet strategjike kryesore té reformés sé decentralizimit dhe geverisjes vendore, si
edhe té pérparésive té politikave do té jené si mé poshté. Cdo géllim strategjik do té
arrihet népérmjet plotésimit té objektiva strategjike dhe objektivave specifike.
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QELLIMI STRATEG]JIK I:

RRITJA E EFIKASITETIT NE TERESI TE STRUKTURAVE TE QEVERISJES VENDORE

Objektivi Strategjik 1: Reforma
administrativo-territoriale

Pérparési kryesore e geverisé éshté
rishikimi i ndarjes administrativo-
territoriale, duke synuar konsolidimin
territorial té njésive vendore té nivelit

té paré dhe nivelit té dyté. Ajo do té
konceptohet dhe zbatohet né pérputhje
me praktikat mé t€ mira té reformave té
tilla gé jané zbatuar né vende té BE dhe do
té bazohet né njé proces gjithépérfshirés.

Objektivi Strategjik 2: Strukturat e
Qeverisjes Vendore

Reforma administrativo-territoriale do té
kérkojé struktura té afta menaxheriale
neé bashkité e reja. Prioritet do t€ jeté
mbéshtetja pér miréfunksionimin e

QELLIMI STRATEGJIK 2:

strukturave té zgjedhura (kryetaré
bashkish dhe késhilltaré té bashkive)

si dhe administratoréve vendoré si
strukturé e re g€ do té krijohet. Qeverisja
komunitare do té jeté instrumenti gé

do té synojé forcimin e demokracisé
vendore. Marrédhéniet ndérqgeveritare do
té pérmirésohen dhe institucionalizohen
népérmjet krijimit té Késhillit Konsultativ
Qeveri Qendrore-Qeverisje Vendore.

Objektivi Strategjik 3: Strukturat e
dekoncentruara

Reforma administrativo-territoriale do

té ndikojé né rishikimin organizativ té
strukturave shtetérore né nivel vendor
sipas ndarjes sé re me 61 bashki. Drejtorité
rajonale té bujgésisé, arsimit, mjedisit,
policisé sé shtetit, etj., do t'i nénshtrohen
ristrukturimit.

FORCIMI | FINANCAVE VENDORE DHE RRITJA E AUTONOMISE FISKALE

Objektivi Strategjik 1: Reforma e sistemit
té té ardhurave vendore

Reforma e decentralizimit fiskal do

té vazhdojé edhe meé tej dhe do té

krijojé mundési gé geverité vendore té
kené mé shumeé burime financiare, né
meényreé gé ato té kryejné funksionet dhe
kompetencat e tyre né ményré efikase dhe
té géndrueshme. Pér té arritur kété synim,
do té ndérmerren nisma té réndésishme
ligjore, pérfshiré kétu hartimin e ligjit té ri
integral pér financat e geverisjes vendore,
té paketés sé re té decentralizimit fiskal,
icili do té pérfshijé zbatimin e konceptit
té ndarjes sé taksave kombétare, si dhe
pérmirésimin e kritereve té ndarjes sé

QELLIMI STRATEGJIK 3:

transfertés sé pérgjithshme nga buxheti i
shtetit pér qeverité vendore.

Objektivi Strategjik 2: Pérmirésimi i
menaxhimit financiar né nivelin vendor

Rritja e disiplinés né menaxhimin e
financave publike né nivel vendor éshté
prioritet pér t'u zbatuar né nivelin vendor.
Njésité e reja té geverisjes vendore do
t'u nénshtrohen rregullave té forta pér
menaxhimin fiskal dhe performancén
neé zbatimin e rregullave buxhetore.
Administrata publike né nivel vendor do
té mbéshtetet né rritjen e kapaciteteve
pér menaxhimin financiar dhe pér
legjislacioni i ri pér kontrollin, auditimin
dhe inspektimin financiar.

NXITJA E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM VENDOR

Objektivi Strategjik 1: Funksionet e veta

Reforma administrativo-territoriale éshte
baza pér rishikimin e funksioneve té

geverisjes vendore dhe decentralizimin e
funksioneve té reja né fushén e bujgésisé,
pyjeve, kullotave, shérbimit zjarrfikés.
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Funksionet e reja té geverisjes vendore do
té forcojné rolin e bashkive né zhvillimin e
géndrueshém vendor. Cdo funksioniri do
té transferohet bazuar né mekanizmin e
analizés funksionale.

Objektivi Strategjik 2: Funksionet e
pérbashkéta

Rishikimi i funksioneve té pérbashkéta
dhe ripércaktimi juridik i kompetencave té
agjencive gendrore dhe geverisjes vendore
éshté prioritet né ndryshimet legjislative

QELLIMI STRATEGJIK 4

pér periudhén afatmesme. Rishikimi
funksional vjen si domosdoshmeéri pas
reformés administrativo-territoriale.

Objektivi Strategjik 3: Funksionet e
deleguara

Né fushén e funksioneve té deleguara

dhe ato gé pritet té delegohen do té

nxitet mekanizmi i financimit té ploté té
funksionit nga qeverisja qendrore pér kéto
funksione.

FORCIMI | QEVERISJES SE MIRE NE NIVEL VENDOR

Objektivi Strategjik 1: Zhvillimi i
kapaciteteve té njésive té geverisjes
vendore

QEllimi kryesor né ecuriné e reformés sé
administratés publike né nivel vendor do té
jeté konsolidimi i njé administrate vendore
té cburokratizuar, té paanshme politikisht,
profesioniste dhe transparente duke
siguruar parimet e barazisé gjinore dhe
mosdiskriminimit. Ajo do té jeté e gatshme
t'l pérgjigjet pritshmeérive té komuniteteve
dhe biznesit pér shérbime publike, e afté
gé té pérballojé sfidat e integrimit evropian
té vendit dhe thithjen e fondeve té BE-sé,
duke respektuar gjithmoné standardet, té
cilat jané njékohésisht edhe prioritetet e
reformés sé administratés publike né nivel
vendor. Pérparési do té keté edhe forcimi

i transparencés dhe pjesémarrjes sé
komuniteteve, biznesit dhe shogérisé civile
né vendimmarrjen publike né nivel vendor.

Objektivi Strategjik 2: Integrimi evropian
dhe geverisja vendore

Integrimi evropian éshté njé synim
strategjik i Shqipérisé. Né kété kuadér
synohet qé geverisja vendore si pjesé

e administratés publike té kontribuojé

neé arritjen e objektivave té integrimit
evropian duke zbatuar standarde dhe
pérvojat e mira té BE-sé né nivel vendor si
dhe duke rritur kapacitetet pér té aplikuar
pér projekte té financuara nga fondet
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e BE-sé. Né kuadrin e bashképunimit
rajonal, edhe njésité e geverisjes vendore
do té kontribuojné né forcimin e kétij
bashképunimi me njésité simotra né
vendet fginje dhe né kuadrin e programeve
ndérkufitare dhe ndér-rajonale.

Né pérfundim té vitit 2020, né pérmbushje
té vizonit dhe objektivave strategjike,
geverisja vendore né Shqipéri do
kontribuojé né nivelin e miréqgenies

dhe zhvillimit té vendit dhe procesit té
integrimit evropian, népérmjet ofrimit té
shérbimeve cilésore publike pér qytetarét
me standarde té pérafruara evropiane.

Né vitin 2020, geverisja vendore kryen né
meényré autonome té gjitha funksionet
dhe kompetencat e pércaktuara qartésisht
nga kuadri ligjor, brenda politikave té
pérgjithshme kombétare, té financuara né
nivele té krahasueshme me mesataren e
vendeve té rajonit té Ballkanit Peréndimor,
népérmjet burimeve té mjaftueshme
financiare nga transfertat geveritare

dhe taksat e tarifat vendore. Njésité e
geverisjes vendore garantojné geverisje

té hapur dhe transparente, me pérfshirje
té gytetaréve dhe komuniteteve, si dhe
llogaridhénie bazuar né sisteme té
besueshme té performancés.
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POLITIKAT,
KTIVAT

E MASAT

R ZBATIMIN E

STRATEG]JISE SE
DECENTRALIZIMIT

Politikat prioritare té geverisé do
mbéshteten né katér géllime strategjike té
prezantuara né vizionin strategjik, té cilat
ndahen secila né objektiva strategjike dhe
objektiva specifike.

41 RRITJAE
EFIKASITETIT

NE TERESI TE
STRUKTURAVE TE
QEVERISJES VENDORE

411 REFORMA
ADMINISTRATIVO-
TERRITORIALE

Reforma administrativo-territoriale si

njé nga prioritetet me té réndésishme, u
hartua né njé proces gjithépérfshirés dhe
u miratua me Ligjin Nr. 115/2014, daté
31.7.2014, “Pér ndarjen administrativo-
territoriale té njésive té geverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”.

Qé€llimi kryesor dhe pérfundimtar

i reformés administrative
territoriale éshte rritja e efikasitetit
té administratés vendore, cilésisé
dhe standardeve té ofrimit té
shérbimeve si dhe zhvillimi i
drejté i territorit duke mundésuar
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burime mé té médha njerézore
dhe financiare, duke shtuar
pérgjegjésité dhe kompetencat né
nivel lokal dhe duke u orientuar
drejt njé vendimmarrjeje mé
transparente dhe me mé shumeé
pjes€marrje.

Faza e paré e reformés pérfundoi

me miratimin e Ligjit “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé” gé
parashikon njé ndarje administrative me
12 garqge dhe 61 bashki. Komunat dhe
bashkité qé suprimohen me ndarjen e re
do té funksionojné si njési administrative
pérbérése té 61 bashkive té reja.

Faza e dyté e reformés administrativo-
territoriale do té synojé lehtésimin e fazés
tranzitore deri né konstituimin e njésive
té reja vendore dhe mé tej né mbéshtetjen
e miréfunksionimit té 12 qarqeve dhe 61
bashkive té reja.

Objektivat specifike té strategjisé
jane:

¢ Konsolidimi administrativ
dhe financiar i 61 bashkive
té reja pas miratimit té
ligjit té ri pér ndarjen
administrativo-territoriale;

¢ Mbéshtetja institucionale
dhe infrastrukturore pér 12
qgarqget dhe 61 bashkité e reja
pas zgjedhjeve vendore té
vitit 2015.

KONSOLIDIMI ADMINISTRATIV DHE
FINANCIAR

Né pérputhje me hartén e re
administrative, numri i NJQV-ve té
ardhshme do té jeté 61 bashki reja nga

373 bashki dhe komuna g€ ishin deri

para zgjedhjeve vendore t€ vitit 2015. Njé
konsolidim administrativ i tillé pérfagéson
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shkrirjen e mesatarisht 8-9 NJQV-ve né

njé njési té re. NJQV-t€ e reja do té mbajné
pérgjegjési té ploté pér menaxhimin e
burimeve njerézore, té aseteve, pérfshi
dhe atyre financiare, brenda territoreve

té tyre. Né kété drejtim, éshté e mé se e
nevojshme gé té kryhet sa mé shpejt njé
vlerésim dhe inventarizim gjithépérfshirés
pér gjendjen né secilén NJQV, me géllim gé
té krijohet njé panoramé e qarté e njésive
vendore gé jané shkriré dhe problemeve
gé duhen trajtuar né térési si dhe pér té
sqaruar specifikat gé kané té béjné me ¢do
NJQV té re. Ky vlerésim administrativ dhe
financiar do té jeté baza pér funksionimin
administrativ si dhe hartimin e profileve
té reja té zhvillimit pér 61 bashkité e reja.
Synimi éshté gé organet e reja vendore té
dala nga zgjedhjet vendore té vitit 2015

té kené té kené né dispozicion té gjithé
raportet dhe instrumentet e duhura pér té
vijuar funksionimin normal né bashkité e
reja.

Mbéshtetja institucionale dhe infrastrukturore
pér 12 qarqget dhe 61 bashkité e reja pas
zgjedhjeve vendore té vitit 2015

Njésité e reja té geverisjes vendore

do té funksionojné me njé model té ri
organizimi né territor, ku bashkité e reja do
té kené né strukturén e tyre administrative
té detyruar me ligj edhe njésité
administrative pérbérése (ish-komunat).

Lidhja funksionale midis bashkive té
reja dhe njésive té tyre pérbérése do

té kerkojé mbéshtetje me asistencé
teknike pér ndértimin e modeleve té
organizimit institucional dhe administrativ
brenda bashkisé sé re si dhe mbéshtetje
infrastrukturore pér té béré lidhjen
fizike dhe virtuale (komunikimi online)
midis tyre. Do té€ synohet g€ njésité
administrative té jené mjaftueshmérisht
funksionale pér té garantuar njé nivel té
larté té shérbimeve administrative né to.

KRIJIMI | AGJENCISE SE ZBATIMIT TE
REFORMES TERRITORIALE

Qeveria né fillim té vitit 2015 ka krijuar
Agjenciné e Zbatimit té Reformés
Territoriale pér té mbéshtetur njésité e reja
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té geverisjes vendore deri né garantimin

e funksionalitetit té ploté té tyre. Kjo
agjenci do té keté rol bashkérendues
midis institucioneve gendrore dhe njésive
té geverisjes vendore pér zgjidhjen e
problematikave gé dalin nga procesi i
tranzicionit té bashkimit té njésive té reja
vendore. Mandati i agjencisé do té jeté pér
udhézimin dhe asistencén pér NJQV-té

e reja si dhe né drejtim té shpérndarjes

sé fondit financiar té tranzicionit té
parashikuar né buxhetin e shtetit. Agjencia
do té informojé né vazhdimeési té gjithé
institucionet dhe partnerét mbi ecuriné

e zbatimit té reformés administrative-
territoriale.

412 STRUKTURAT E
QEVERISJES VENDORE

Reforma administrativo-territoriale ndikon
fugimisht né ristrukturimin funksional dhe
organizativ té njésive té geverisjes vendore
si né drejtim té strukturave politike

ashtu dhe pér strukturat ekzekutive
administrative e komunitare dhe té ofrimit
té shérbimeve. Kjo reformé ndikon edhe
tek marrédhéniet organizative si brenda
strukturave té veté njésive vendore por
dhe té njésive vendore me njéra tjetrén
apo marrédhéniet e tyre me organet e
dekoncentruara té pushtetit gendror.

Q€llimi kryesor i strategjisé€ do
té jeté konsolidimi i autonomisé
vendore népérmjet mbéshtetjes
pér funksionimin me efikasitet
té strukturave pérfagésuese,
ekzekutive dhe komunitare té
geverisjes vendore né té gjitha
nivelet.

Ndérhyrjet specifike do té béhen
népérmjet ndryshimit té ligjit organik té
geverisjes vendore dhe né vazhdimési né
ndryshime ligjore sektoriale dhe né aktet
nénligjore me géllim thellimin e procesit té
decentralizimit.

Objektivat specifike do té jené:

e Forcimi i rolit vendimmarrés
dhe monitorues té késhillave
bashkiak dhe té késhillave té

qargeve

e Forcimi i rolit té kryetaréve
té bashkive né menaxhimin
e strukturave bashkiake dhe
né udhéhegje

e Mbéshtetja pér
funksionalitetin e njésive
administrative pérbérése

e Forcimi i demokracisé
vendore népérmjet rritjes
sé gjithépérfshirjes qytetare
dhe forcimit té strukturave
komunitare né nivel vendor

e Forcimi i dialogut midis
geverisé qendrore dhe
geverisé vendore si dhe
llogaridhénies sé dyanshme.

QEVERISJA VENDORE NE
NIVEL LOKAL

KESHILLI | BASHKISE

Roli i késhillave bashkiaké né perspektivén
e reformés administrativo-territoriale

do té rritet pérpjesétimisht me rritjen

e territorit dhe popullsisé sé bashkive

té reja. Pérfagésimii qytetaréve dhe
vendimmarrja efikase do té duhet

té mbéshteten me kanale té reja té
komunikimit midis té zgjedhurve dhe
zgjedhésve duke respektuar né maksimum
parimet e njé demokracie funksionale

dhe pérfagésuese né nivel vendor. Roli

i késhillit dhe késhilltaréve bashkiaké
duhet té forcohet si pércues i zérit dhe
interesave té gytetaréve né vendimmarrjen
vendore. Késhilli bashkiak si i vetmi

organ i brendshém kontrollues dhe
monitorues i zbatimit té politikave nga
ekzekutivi dhe administrata do té marré
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njé rol té ri né kété drejtim duke forcuar
kapacitetet e brendshme. Marrédhéniet
midis késhillit dhe kryetarit té bashkisé do
té pérmirésohen duke synuar saktésimin
e kompetencave té késhillit si organ
pérfagésues dhe kryetarit té bashkisé si
organ ekzekutiv dhe menaxherial.

Po ashtu, do synohet gé késhillat té jené
forume té demokracisé vendore duke
garantuar njé lidhje mé té forté me
strukturat komunitare dhe shogériné
civile. Pjesémarrja e gytetaréve né
vendimmarrjen e késhillave bashkiak do
té rritet népérmjet aktivizimit qytetar né
politikat vendore.

Do té synohet rritja e pérfagésimit té té
rinjve dhe grave né késhillat vendore me
deri né 50% té pérbérjes sé késhillave si
dhe rritja e pérfagésimit té grupeve né
nevojé apo té pakicave etnike.

KRYETARI | BASHKISE

Funksionimi me eficencé i administratés
vendore dhe shérbimeve publike lidhet
drejtpérdrejt me cilésiné e udhéhegjes

sé kryetaréve té bashkive. Mbéshtetja e
kapaciteteve menxheriale dhe fuqizimi
irolit té tyre do té vijé gradualisht me
rritjen e kompetencave pér miratimin e
strukturave administrative té bashkive

té reja. Mbéshtetja e udhéhegjes sé
kryetaréve té bashkive éshté njé nga sfidat
kryesore né mandatin e geverisjes vendore
2015-2019. Kryetarét e bashkive do té kené
kompetenca té forcuara né drejtim té
menaxhimit té bashkive t€ reja, pérfshiré
kompetencén e miratimit té strukturés
dhe organigramés sé bashkisé, emérimit té
administratoréve té njésive administrative.
Po ashtu do té fugizohet roli i tij né
menaxhimin e ndérmarrjeve té shérbimeve
publike, pérfshi ndérmarrjet e ujésjellés-
kanalizimeve. Né drejtim té kompetencave
neé funksionet e pérbashkéta, kryetarét e
bashkive do té kené njé rol mé té madh
pér bashkérendimin me strukturat e
dekoncentruara té arsimit, shéndetésisé,
mjedisit si dhe pér marrédhénie mé té
forta me prefektin dhe organet ligjzbatuese
né nivel vendor.

NJESITE ADMINISTRATIVE

Reforma administrative rikonfiguron
sistemin e strukturave vendore népérmjet
krijimit té njésive administrative
pérbérése (ish-komunat) si pjesé
funksionale e bashkive té reja. Mbéshtetja
pér funksionimin e kétyre njésive dhe
administratés pérkatése do t€ jeté njé nga
sfidat né periudhén afatmesme. Njésité
administrative, pjesé e réndésishme

e bashkive té reja, do té jené piké e
shérbimit me njé ndalesé pér shérbimet
administrative pér qytetarét. Lidhja
funksionale dhe plotésimi me zyrat
gendrore té bashkive té reja do té
mbéshtetet me programe dhe projekte té
asistencés teknike. Njésité administrative
do té kené funksionet e tyre té pércaktuara
nga ligji organik dhe nga vendimet

e késhillave bashkiaké si dhe do té
shérbehen nga njé administraté e vogel
dhe efikase.

Aplikimi i teknologjisé sé informacionit
do té lehtésojé ofrimin e shérbimeve
administrative pér qytetarét.
Administratori lokal do té jeté drejtuesi

1 administratés s€ njésisé administrative
dhe do t€ jeté zyrtari mé ilarté g€ do
mbajé pérgjegjésiné né emér té kryetarit
té bashkisé pér mbarévajtjen e punéve né
territorin e njésisé administrative.

QEVERISJA VENDORE NE
NIVEL RAJONAL

Funksionimi i garkut si nivel i dyté i
geverisjes vendore do té rishikohet né
drejtim té rolit té tij bashkérendues me
bashkité e reja edhe né aspektin e ndarjes
administrative-territoriale té njésive té
geverisjes vendore dhe né raport me
politikén e re té zhvillimit rajonal.

Qarget do té luajné njé rol té réndésishém
né harmonizimin e politikave midis nivelit
gendror dhe vendor té geverisjes. Né kété
kontekst, qarget do té miratojné planet
rajonale né fushén e zhvillimit té territorit,
mjedisit, shérbimeve sociale, etj.

Politika kombétare e zhvillimit rajonal do
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té vendosé raporte té reja midis organeve
gendrore dhe té dekoncentruara né nivel
rajonal me Qarkun. Ky i fundit do té keté
rolin e tij bashkérendues dhe propozues né
projektet e investimeve strategjike né nivel
rajonal dhe vendor.

Qarku do té vijojé té jeté njé aktor i
réndésishém pér aplikimin projekteve

té financuara nga BE-ja dhe thithjen e
fondeve né kété drejtim. Fuqgizimi i nivelit
té paré té geverisjes vendore do zbehé rolin
bashkérendues gé ka pasur Qarku pérpara
reformés administrative-territoriale, ku
mesatarisht qarku bashkérendonte punén
e 30 bashkive/komunave, ndérsa pas
reformés mesatarisht do té bashkérendojé
rreth 5 bashki ose 6 heré mé pak. Né kété
kontekst, kompetencat gé i jané deleguar
Qarkut nga niveli i paré do té rishikohen
nga piképamja e eficencés dhe efikasitetit
té funksioneve té deleguara nga niveli
gendror apo vendor.

DEMOKRACIA VENDORE DHE
QEVERISJA KOMUNITARE

Demokracia vendore, népérmjet gasjes

sé re té geverisjes komunitare, do té
rigjallérohet me krijimin dhe mbéshtetjen
e strukturave komunitare né nivelin
vendor, pérmes instrumenteve ligjore gé
e vendosin gytetarin dhe komunitetin si
pjesé té zgjidhjes sé ¢éshtjeve, nevojave
dhe interesave té tij té pérditshme.

Strukturat komunitare ngrihen me nismén
dhe pélgimin e gytetaréve né té gjithé
territorin e bashkisé, duke u mbéshtetur
neé kriteret e territorit, popullsisé dhe
problematikave vendore té miratuara

nga késhilli i bashkisé. Strategjia synon
njé uniformitet modeli té strukturave
komunitare gé do té lehtésonte rritjen e
raporteve té bashképunimit ndérvetjak

né nivel komunitar dhe rrjedhimisht do

té ndikonte né pérmirésimin e cilésisé

sé jetés né ¢do komunitet vendor.
Strukturat komunitare jané instrumente té
réndésishme té mbéshtetjes sé organeve
té geverisjes vendore dhe institucioneve té
tjera publike.

Késhilli i bashkisé do té marré
kompetencat e duhura pér té rregulluar

fushén e veprimtarisé sé njésive
komunitare, ményrén e funksionimit dhe
té vendimmarrjes, ményrén e zgjedhjes
sé organeve pérfagésuese dhe drejtuese
komunitare, burimet financiare, ményrén
e bashképunimit dhe raportet me organet
bashkiake dhe me institucionet e tjera
publike et;j.

Do synohet aplikimi i modeleve té reja
pér strukturat komunitare né gytete dhe
fshatra pérfshiré ndérlidhésit komunitaré
si dhe fuqizimin e rolit té kryesisé

dhe kryetaréve té fshatrave (struktura
komunitare né fshat) dhe strukturave
komunitare me bazé lagjen.

Népérmjet ndryshimeve te ligjit organik
té geverisjes vendore do té garantohet
pérfshirja e kétyre strukturave né punét
e bashkive dhe me akte té tjera ligjore

e me vendime té késhillave bashkiake
do té synohet edhe decentralizimi

1 kompetencave té caktuara pér té
organizuar veté punét komunitare né
nivelin e fshatit apo lagjeve té gyteteve,
si, p.sh., pastrimi dhe mirémbajtja e
ambienteve té pérbashkéta komunitare,
zhvillimi i aktivitete té vogla kulturore-
artistike, aktiviteteve sportive, etj.

Njé nga shtysat pér pérfshirjen e
komuniteteve né punét e bashkive

do té jeté edhe miratimi i Ligjit “Pér
Vullnetarizmin”, qé do té strukturojé mé
miré marrédhéniet midis organeve publike
dhe strukturave komunitare apo individéve
aktivé né komunitet.

STRUKTURAT KONSULTATIVE QEVERI
QENDRORE-QEVERISJE VENDORE

Bashképunimi dhe dialogu midis geverisé
dhe institucioneve gendrore si dhe
geverisjes vendore éshté e njé réndésie té
vecanté dhe kusht pér miréfunksionimin
e geverisjes vendore. Asnjé vendim gé
ndikon né geverisjen vendore nuk do

té merret pa u konsultuar meé paré me
pérfagésuesit e geverisjes vendore. Ky
parim i Kartés Evropiane té Qeverisjes
Vendore do té béhet pjesé e katalogut

té té drejtave themelore té geverisjes
vendore né ligjin organik té geverisjes
vendore. Qeveria do té punojé me
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partnerét ndérkombétaré pér ngritjen

dhe funksionimin e mekanizmave
institucionalé té dialogut me geverisjen
vendore. Kjo do té arrihet népérmjet
krijimit té Késhillit Konsultativ Qeveri
Qendrore - Qeverisje Vendore, pérfshirjes
sé pérfagésuesve vendoré né instrumentet
dhe né mekanizmat vendimmarrés té
politikave sektoriale dhe ndérsektoriale, gé
kané piképrerje me geverisjen vendore.

BASHKEPUNIMI NDERVENDOR DHE
NDERQEVERITAR

Reforma administrativo-territoriale e

ka minimizuar rolin e bashképunimit
ndérvendor si instrument pér kryerjen

meé efikasitet té shérbimeve né model té
fragmentarizuar té geverisjes vendore.
Megjithaté, pér disa shérbime do té
vazhdojé té jeté e nevojshme kryerja e tyre
né njé nivel qé kérkon angazhimin e mé
shumeé se njé njésie vendore, népérmjet
instrumentit té bashképunimit ndérvendor
apo bashképunimit ndérgeveritar. Pér

té lehtésuar kété bashképunim do té
pérmirésohet kuadri ligjor pérkatés dhe do
té asistohet geverisja vendore pér zbatimin
neé praktiké té kétij instrumenti.

41.3 STRUKTURAT E
DEKONCENTRUARA

Reforma administrative do té rikonfigurojé
marrédhéniet e bashképunimit mes
pushtetit vendor dhe strukturave té
dekoncentruara té geverisjes gendrore. Do
té synohet pérmirésimi i bashképunimit
dhe bashkérendimit institucional si dhe
eliminimi i mbivendosjeve funksionale
dhe té kompetencave. Gjithashtu,

do té synohet saktésimi dhe kalimi
gradual i kompetencave né funksionet e
pérbashkéta.

Rishikimi i rolit té prefektéve kundrejt
monitorimit dhe kontrollit té ligishmérisé
té organeve té geverisjes vendore do té
respektojé parimet e Kartés Evropiane

té Qeverisjes Vendore. Né kété aspekt

do té ndérmerren disa ndérhyrje si: (i)
rishikimi i ligjit pér prefektin (ii) rishikimi
1legjislacionit aktual té funksioneve

dhe kompetencave té njésive té
dekoncentruara né arsim, shéndetési,
rendin publik, sistemin e kujdesit social,
pérfshirje sociale, barazi gjinore, dhunén
neé familje, turizém, etj., né ményre qé teé
identifikohen fushat ku ka mbivendosje
ose pérplasje té kompetencave; dhe

(iii) hartimi i matricés sé qarteé té
kompetencave pér ¢do sektor, ku do té
béhet harta e pérgjegjésive duke filluar
nga identifikimi, programimi, zbatimi dhe
monitorimi e kontrolli i performancés té
cilésisé sé shérbimeve.

492 FORCIMI

| FINANCAVE
VENDORE DHE RRITJA
E AUTONOMISE
FISKALE

Qéllimi kryesor i reformave té
decentralizimit fiskal do té jeté mbéshtetja
financiare e programeve te geverisjes
vendore dhe krijimi i mundésive gé
geverité vendore té kené mé shumé
burime financiare, né ményré gé ato té
kryejné funksionet dhe kompetencat e tyre
né meényreé efikase dhe té géndrueshme.
Objektivat strategjike do te jené:

421 REFORMIMI | SISTEMIT
TE TE ARDHURAVE VENDORE

Ky objektiv strategjik do té arrihet
népérmjet kétyre objektivave
specifike:

« Rritja e kapacitetit té té
ardhurave vendore té NJQV-
ve pér té pérmbushur
nevojat financiare pér
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ofrimin e mé shumé
shérbimeve;

e Pérmirésimi i
géndrueshmeérisé,
thjeshtésisé dhe barazisé
sé sistemit té transfertave
s€ bashku me rritjen e
transparences;

e Rritja e kapaciteteve té NJQV
g€ té pérdorin huamarrjen
dhe borxhin pér financimin
e investimeve kapitale,
brenda politikave kombétare
té borxhit publik;

Do té zbatohen disa masa prioritare né
fusha té caktuara té decentralizimit fiskal
me géllim forcimin e situatés financiare té
NJQV.

AUTONOMIA VENDORE FISKALE DHE
FINANCIARE

Rishikimi dhe miratimi i legjislacionit
pérkatés, si projektligji “Pér financat
vendore”, Ligji “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
dhe Ligji “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor”, do té béhen me géllim gé té
pércaktohet pérputhshmeéria e tyre me
Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen
Vendore, pér té pércaktuar bazén dhe
nivelin e taksave dhe tarifave vendore né
pérputhje me legjislacionin tatimor.

Né pérgjithési, normat treguese té taksave
té pércaktuara me ligj do té rishikohen dhe
NJQV-ve do t'u jepet mé shumeé liri veprimi
pér pércaktimin e nivelit dhe bazés sé
taksés (né varési té llojit té taksés). Do

té prezantohen rregullat specifike pér
llogaritjen e tarifave vendore.

Do té vendoset sistemi i taksave té ndara
kombeétare, né pérputhje me praktikat mé
té mira evropiane dhe do té rishikohet
¢do dy vjet mjaftueshmeéria e burimeve
financiare pér té kryer funksionet e
pércaktuar me ligj. Autoriteteve vendore
nuk do t’ju vendosen kufizime né

pérdorimin e té ardhurave té veta si dhe
do té keneé liriné té béjné shpenzime
edhe pér funksione apo projekte jashté
kompetencés sé tyre por brenda interesit
publik vendor.

TE ARDHURAT NGA BURIMET E VETA

Pérvec rishikimit dhe miratimit té
legjislacionit, do té ndérmerren masa té
réndésishme pér rritjen e kapaciteteve
pér mbledhjen e taksave té njésive

té geverisjes vendore. Pérmirésimi i
funksioneve té shpenzimeve né bazeé té
numrit té popullsisé té NJQV-sg, duke
marré parasysh kétu edhe ristrukturimin e
ri administrativ-territorial dhe gartésimin
e funksioneve e pérbashkéta, do té jené
reforma té réndésishme gé do té duhet té
ndérmerren.

TE ARDHURAT E PERBASHKETA

Do té ndérmerren nisma té réndésishme
ligjore, pérfshiré kétu edhe hartimin e
njé ligji té ri integral pér financimin e
geverisjes vendore, hartimin e njé pakete
té re fiskale té decentralizimit gé do té
aplikojé konceptin e ndarjes sé taksave
kombeétare. Do té studiohen mundésité
e taksave té reja té pérbashkéta (taksa

e automjeteve dhe renta minerare jané
éshté taksa té pérbashkéta), duke marré
né konsideraté baraziné né shpérndarje.
Do té vendosen kushte té caktuara

PEr té siguruar qé geverité vendore té
shfrytézojné sa mé shumeé autoritetin e
tyre tatimor né ményré gé té marrin njé
pjesé té tatimeve té pérbashkéta.

TRANSFERTAT NDERQEVERITARE

Do té rishikohet kuadri ligjor pér té
pérmirésuar kriteret pér ndarjen e
transfertave té granteve pér pushtetin
vendor. Rregullat pér barazimin vertikal
dhe horizontal dhe rregullat fiskale gé
synojné té sigurojné disiplinén fiskale

né nivel vendor do té pérfshihen né
legjislacion. Té dhénat e Censusit 2011
dhe ato té regjistrit té gjendjes civile do té
harmonizohen pér géllime té transfertés
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sé pakushtézuar té granteve. Do té béhen
pérpjekje pér té pércaktuar nivelin e
transferimit si pérqgindje e té ardhurave té
pérgjithshme publike.

ZBATIMI | TAKSES SE PASURISE

Taksa e pasurisé do t'i nénshtrohet njé
reformimi rrénjésor duke ndryshuar
parimin kryesor té késaj takse nga njé
taksé mbi bazé sipérfagen né njé taksé
mbi bazé vlerén e pasurisé sé paluajtshme.
Reforma do té prekeé té gjithé komponentét
e taksés, pérfshiré kétu krijimin e njé
kadastre fiskale té posa¢cme pér kété

taksé. Si rezultat i reformés né taksén e
pasurisé parashikohet gé né njé periudhé
afatmesme ajo té jeté burimi kryesor i té
ardhurave té veta té geverisjes vendore.

HUAMARRJA VENDORE

Kuadri ligjor i huamarrjes vendore,
pérfshiré kuadrin ligjor pér paaftésiné
paguese financiare, do té rishikohet

pér té pérmirésuar situatén neé lidhje

me kapacitetin e geverive vendore pér

té marré hua me géllim financimin e
projekteve té infrastrukturés. Kjo do té
shogérohet me vlerésimin e kapacitetit

té pérgjithshém té geverive vendore pér
té marré hua dhe pér té pérdorur kredite.
Kjo reformé do té lidhet me forcimin e
kapaciteteve té brendshme té auditimit té
NJQV-ve dhe identifikimin e problemeve té
kontabilitetit né nivel vendor, mbi bazén e
té cilave do té pérgatitet paketa e masave
pér trajtimin e tyre.

49292 PERMIRESIMI |
MENAXHIMIT FINANCIAR NE
NIVELIN VENDOR

Ky objektiv strategjik do té arrihet
népérmjet kétij objektivi specifik:

e Forcimi i sistemit té
administrimit té financave
publike né nivel vendor;

SISTEMI | MENAXHIMIT TE FINANCAVE
PUBLIKE NE NIVEL VENDOR DHE
RAJONAL TE QEVERISJES

Objektivi kryesor do té jeté garantimi i

njé menaxhimi financiar té shéndoshé

neé nivelin vendor. Praktikat mé té mira

té menaxhimit financiar né nivelin
vendor do té shogérohen me rritjen e
llogaridhénies dhe kontrollin financiar pér
té shmangur abuzimet dhe korrupsionin
neé nivel vendor. Do té rishikohen rregullat
financiare pér té shmangur akumulimin e
borxheve té deklaruara apo té fshehura.

Dispozitat ligjore pér financat vendore

do té rishikohen pér té pérmirésuar
procesin e formulimit, zbatimit dhe
mbikéqgyrjes sé buxheteve vendore. Qeveria
vendore do té pérfshihet si njé aktor i
réndésishém né Ligjin pér Menaxhimin

e Financave. Sistemi i Automatizuar i
Informacionit Financiar té Thesarit do té
zbatohet edhe né nivelin vendor pér té
integruar té dhénat mbi té ardhurat dhe
shpenzimet vendore né sistemin kombétar
duke rritur shpejtésiné e informacionit.
Krijimi i lidhjes sé sistemeve vendore té
menaxhimit té informacionit né NJQV

me sistemin e Thesarit pér té lehtésuar
kalimin e té dhénave pérkatése té thesarit,
té nevojshme pér njé parashikim té sakté
pér té ardhurat né nivel vendor dhe
kombétar, do té jeté prioritet né planin
afatgjaté. Do té unifikohen té gjitha
udhézimet dhe procedurat pér angazhimet
e fondeve dhe kontrollin pérkatés né nivel
gendror (regjistrimit té kontratave, pranimi
dhe regjistrimi). Njé vémendje té vecanté
do t'i kushtohet zbatimit né nivelin vendor
té VKM-sé Nr. 465, daté 18.7. 2012, “Pér
integrimin gjinor né programin buxhetor
afatmesém”.
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43 NXITJAE
ZHVILLIMIT TE
QENDRUESHEM
VENDOR

Q€llimi i politikave do té jeté
rishikimi i funksioneve e
geverisjes vendore pas reformés
administrative-territoriale

me gé€llim ripércaktimin e
pérgjegjésisé sé autoriteteve
vendore mbi funksionet e veta dhe
té pérbashkéta qé do té miratohen
nga ligji i ri organik i qeverisjes
vendore.

Megjithaté, decentralizimi, si njé proces
né vazhdim, do té synojé alokimin e
funksioneve té reja edhe népérmjet
ligjeve sektoriale, duke aplikuar parimin
e analizés funksionale dhe financimin e
ploté té funksionit pérpara decentralizimit
té tij. Qeverisja vendore do mund té
refuzojé funksionet qé synohen ti
decentralizohen me ligje sektoriale
nése nuk ka njé analizé funksionale dhe
financim té ploté té funksionit.

Ligji i ri organik pér geverisjen vendore
do té pérmbajé pér heré té paré edhe
parimin e decentralizimit asimetrik
bazuar né parimin e subsidiaritetit.

Ato njési vendore g€ kané kapacitete
njerézore dhe burime financiare mund té
kérkojné decentralizimin e kompetencave
té caktuara brenda funksioneve té
pérbashkéta apo dhe funksioneve

té tjera gé ushtrohen nga organet e
geverisé gendrore duke synuar ofrimin e
shérbimeve né njé standard mé té larté.

431 FUNKSIONETE VETA

Objektivat kryesore specifike né
fushén e funksioneve té veta jané
si mé poshte:

o Zbatimi efikas i funksioneve
té veta bazuar né njé
kuadeér ligjor té qarté dhe té
harmonizuar

e Pérmirésimi i cilésisé e
infrastrukturés né baze
té standardeve minimale
kombeétare té detyruara qé
duhen pércaktuar

e Sigurimi i zhvillimit té
géndrueshém ekonomik
vendor me ané té projektimit
dhe zbatimit té kuadrit té
pérshtatshém té politikave
dhe mekanizmave té
bashkérendimit té tyre.

A. INFRASTRUKTURA
VENDORE DHE SHERBIMET
PUBLIKE

Krijimi i njé legjislacioni pér shérbimet
publike/ndérmarrjet publike do té jeté
prioritet afatshkurtér.

REFORMA NE SEKTORIN E UJESJELLES.
KANALIZIMEVE

Sektori i ujésjellés-kanalizimeve do t’i
nénshtrohet njé reformimi térésor. Né
periudhén afatmesme i gjithé kuadri
rregullator dhe financiar do té rishikohen
duke synuar gé té vendosen standarde

té reja né sistemin e prodhimit dhe
shpérndarjes sé ujit dhe menaxhimit té
ujérave té ndotura. Rivlerésimi i sistemit
té tarifave té ujit do té béhet né kuadrin
e vlerésimit financiar té té gjithé sektorit.
Né kuadrin e reformés administrative
ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve
dhe asetet e tyre do t'i nénshtrohen
rikonfigurimit/bashkimit té tyre sipas
ndarjes sé re administrative me 61 bashki.

INFRASTRUKTURA RRUGORE

Né drejtim té infrastrukturés rrugore
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vendore do té synohet rritja e kapaciteteve
menaxhuese pér mirémbajtjen e rrugéve
urbane dhe rurale. Brenda vitit 2017

duhet té pérfundojé inventarizimii té
gjithé sistemit té rrjetit rrugor urban dhe
rural. Né nivel gendror do té miratohen
standardet e projektimit, ndértimit dhe
mirémbajtjes sé infrastrukturés rrugore.
Format e PPP-ve né ndértimin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés vendore do
té nxiten si mjet efikas pér rritjen e cilésisé
sé shérbimit.

MBETJET URBANE

Né bazé té reformés sé re administrative-
territoriale dhe administrative, do té
rishikohet funksioni i menaxhimit té
mbetjeve urbane. Sistemi i menaxhimit

té integruar té mbetjeve do té
funksionalizohet né kuadrin e 61 bashkive
té reja dhe 12 gargeve. Menaxhimi i
landfilleve do té rishqyrtohet né kuadrin

e ri té shpérndarjes sé kompetencave
midis niveleve té ndryshme té geverisjes
vendore. Sistemi i tarifave té mbetjeve
urbane do té synohet t'i nénshtrohet
rregullave té mbrojtjes sé konsumatorit
duke pasur si géllim gé standardizimi i
formulés sé pércaktimit té tarifave té béhet
nga njé ent i pavarur shtetéror.

Do té miratohen standardet e reja dhe

do té zbatohen ato pér administrimin e
integruar dhe menaxhimin e mbetjeve
urbane me ané té pérdorimit té
mekanizmave ekonomike pér té inkurajuar
ndarjen dhe mbledhjen e diferencuar

té mbetjeve né burim. Do té nxitet
riciklimi i mbetjeve si njé pérpjekje pér

té ulur depozitimin e mbetjeve dhe pér

té mundésuar djegien e tyre me géllim
prodhimin e energjisé elektrike. NJQV-

té do té inkurajohen té aplikojné forma

té partneritetit dhe bashképunimit
publik-privat. Qeveria gendrore do té

japé mbéshtetje té forté pér pushtetin
vendor né finalizimin dhe miratimin e té
gjitha planeve rajonale pér njé menaxhim
té géndrueshém té mbetjeve, duke
monitoruar edhe zbatimin e tyre.

INVESTIMET KAPITALE NE
INFRASTRUKTURE

Qeveria dhe agjencité e saj do té vijojné

té mbéshtesin fugimisht me investime
kapitale pérmirésimin e infrastrukturés
vendore me fonde té buxhetit té shtetit
dhe donatoréve té huaj. Fondi i Zhvillimit
té Rajoneve dhe Fondi Shqiptar i Zhvillimit
do té vijojné té jené instrumente nxités

té zhvillimit urban dhe rural né kuadrin

e politikave mé té gjera té zhvillimit
rajonal. Investimet né nivel vendor do

té inkuadrohen né programe strategjike

té zhvillimit rajonal t€ cilat garantojné
kohezionin ekonomik dhe social midis
rajoneve dhe zonave té ndryshme té
vendit. Qeverisja vendore do té€ mbéshtetet
nga agjencité e specializuara shtetérore

né rritjen e kapaciteteve menaxhuese té
projekteve té médha infrastrukturore, né
menaxhimin e projekteve me financim té
BE-sé si dhe PPP-ve.

UJITJA DHE KULLIMI

Né fushén e infrastrukturés sé bujgésise,
si funksion i ri, bashkive do t'iu
decentralizohet funksioni i ndértimit
dhe mirémbajtjes s€ rrjetit dytésor

dhe tretésor té ujitjes dhe kullimit. Ky
funksion irii geverisjes vendore do té
rrisé dukshém shérbimet né favor té
fermeréve dhe zhvillimit rural. Ndryshimet
né ligjin organik dhe aktet nénligjore do
té pérfshijné dhe kété fushé. Planet e
menaxhimit té sistemeve té ujitjes dhe
kullimit do té hartohen pér ¢do bashki
me ndihmén e autoriteteve gendrore dhe
donatoréve.

B. FUNKSIONET E VETA
NE FUSHEN SOCIALE,
KULTURORE DHE SPORTIVE

SHERBIMET SOCIALE DHE TE

PERKUJDESIT SOCIAL

Vizioni i strategjisé sé mbrojtjes sociale
synon njé shogéri né té cilén individét dhe

34 STRATEGJIA NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN DHE QEVERISJEN VENDORE 2015-2020



grupet mé té cenueshme e té pérjashtuar,
duke filluar gé nga lindja dhe pérgjaté
moshés sé rritur dhe mé tej né moshén e
treté, té jené té mbrojtur dhe né gjendje
pér té marré pjesé térésisht né zhvillimin
social dhe ekonomik té Shqipérisé.

Funksioni i ofrimit té shérbimeve sociale
vendore do té decentralizohet dhe do té
kalojé né kompetenceé té bashkive. Né ¢cdo
bashki do té krijohen zyrat e shérbimeve
sociale té integruara té cilat do té sigurojné
identifikimin, vlerésimin dhe trajtimin e
individéve dhe familjeve né nevojé pérmes
programeve té ndihmés ekonomike dhe
té kujdesit social. Do té rishikohet ligji
pér ndihmén ekonomike dhe shérbimet
shogérore, si dhe do té hartohet njé
“shporté e shérbimeve bazé sociale” té
cilat do té financohen mbi bazén e njé
mekanizmi té pérbashkét financimi.
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
(MMSR) do té mbéshtesé me kapacitete
dhe mjete NJQV-té pér hartimin e Planit
Vendor té Shérbimit Social. Bashkité do

té kené kompetencé té ofrojné shérbime
sociale pértej “shportés té shérbimeve
bazeé”, té cilat do té sigurojné mbéshtetjen
pér nevoja specifike né bazé té vlerésimit
té nevojave.

Bashkité do té mbéshteten pér
pérmirésimin e kapaciteteve menaxhuese
dhe cilésisé sé shérbimeve sociale né lidhje
me institucionet residenciale, gendrat
ditore, gendrat komunitare, shtépite e té
moshuarve etj., té cilat do té jené pjesé e
prioriteteve té geverisé né sektorin social.
NJQV-t€é do té mbéshteten pér té ndértuar
shérbime cilésore dhe té mbéshtetura né
standarde cilésore té shérbimeve, trajnimit
dhe kualifikimit né vazhdimeési té figurave
profesionale té shérbimeve sociale si dhe
pérmes njé mekanizmi financiar (Fondi
Social i Shérbimeve)

Reforma né shérbimet sociale do té lidhet
ngushtésisht me rolin e ri té geverisjes
vendore pas reformés administrative-
territoriale. Bashkité e reja do té jené
aktori kryesor né ofrimin e shérbimeve
sociale né nivel vendor duke plotésuar
njé boshllék té madh midis pritshmeérisé
sé gytetaréve pér shérbime sociale dhe
kapaciteteve ofruese té geverisé vendore.
NJQV-té té mbéshtetura nga MMSR do té

hartojné planin e deinstitucionalizimit
té shérbimeve rezidenciale dhe
transformimin e tyre né modele té
vendit té banimit né shérbime me bazé
komunitare dhe familjeje.

Do té synohet mbéshtetja e modeleve

té pérziera té shérbimeve sociale, ku
ndérthuret ofrimi i shérbimeve sociale
drejtpérdrejt nga shteti, organizatat jo-
fitimprurése dhe ofruesve privaté té
shérbimeve. Kjo do té rigjallérojé dhe rrisé
bashképunimin dhe partneritetin me
organizata jofitimprurése dhe biznesin pér
ofrimin e shérbimeve sociale.

PERFSHIRJA SOCIALE

Ratifikimi i Konventave pér té Drejtat e
Njeriut dhe Politikat e Pérfshirjes Sociale
té geverisé jané politika qé prekin si
nivelin gendror dhe até vendor. Géshtjet

e té drejtave té njeriut dhe né vecanti
vémendja ndaj grupeve mé té pérjashtuara
dhe né hendekun e varférisé jané kritike
pér t'u adresuar né funksionet dhe
pérgjegjésité e pushtetit vendor.

Qeveria Shqiptare ka pércaktuar njé vizion
té garté pér politikén e pérfshirjes sociale
duke theksuar se géllimi i politikave té
pérfshirjes sociale né nivel gendror dhe
vendor éshté t'u mundésojé té gjithé
shqgiptaréve njé akses té pakufizuar né
shérbime publike té cilésisé sé larté, pér té
lehtésuar dhe mbéshtetur pjesémarrjen e
tyre aktive né shoqéri pavarésisht nivelit
té té ardhurave, gjinisé, moshés, aftésisé
sé kufizuar, origjinés etnike, orientimit
dhe identitetit seksual, vendbanimit, ose
bindjeve fetare.

Cdo bashki do té mbéshtetet né hartimin
e planit té pérfshirjes sociale, né
bashkérendimin me Politikén Kombétaré
té Pérfshirjes Sociale pér té siguruar gé
¢do individi apo grupi té pérjashtuar t’i
sigurohet aksesi dhe cilésia e shérbimeve
publike, pjesémarrja né vendimmarrje

si dhe mundeési té barabarta. Kéto plané
do té jené té bashkérenduara edhe me
institucionet e tjera vendore.
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BARAZIA GJINORE

NJQV-té do té mbéshteten pér té ngritur e
forcuar strukturat e posa¢gme pér baraziné
gjinore, duke siguruar njé monitorim dhe
vlerésim periodik né bazé té treguesve té
harmonizuar gjinoré dhe standardeve té
shérbimeve.

STREHIMI SOCIAL

Strehimi social do té reformohet né
harmoni me strategjiné e re té strehimit.
NJQV-té do té nxiten pér té krijuar
bashképunime me sektorin privat
jofitimprurés/fitimprurés pér té siguruar
njé strehim té pérballueshém pér shtresat
neé nevojé, duke ofruar lehtési fiskale dhe
troje publike pér strehim social. Cdo bashki
e re do té keté planin 10-vjecar té strehimit
social dhe do té planifikojé fondet specifike
pér kéte funksion. Qeveria gendrore do té
vijojé politikén e investimeve népérmjet
Entit Kombétar té Banesave duke plotésuar
kérkesat né rritje té bashkive. Kapacitet e
bashkive pér administrimin e kérkesave
pér strehim social dhe menaxhimin

e stokut té banesave sociale do jené
objektiv pér t'u mbéshtetur né periudhén
afatmesme.

RINIA

Do té rriten kompetencat e geverisjes
vendore né fushén e rinisé. Né zbatim té
politikave kombétare, geverisja vendore
do té hartojé politikat e saj né fushén e
rinisé. Né ¢do bashki do té krijohet Bordi
Késhillimor Rinor dhe pérfshirja e té rinjve
neé késhillat bashkiak do synohet té jeté né
nivelin 20%.

SPORTI

Qeverisja vendore do té jeté aktor kryesor
né rigjallérimin e infrastrukturés vendore
sportive dhe organizmin e veprimtarive
sportive. Né bashképunim me Ministriné
e Arsimit dhe Sportit (MAS) do té synohet

14 Bazuar né Ligjin Nr. 9970/2008, "Pér baraziné gjinore
né shogéri’, i cili pércakton detyrimin gé& NJQV t&
bashképunojné né zbatimin e legjislacionit dhe
politikave shtetérore pér baraziné gjinore

njé rritje e veprimtarive sportive dhe shtim
té ambientet sportive pérkatése né dobi té
komuniteteve vendore.

KULTURA

Qéllimi i geverisé éshté té rrisé fondet

e caktuara pér NJQV-té pér nxitjen dhe
krijimin e kushteve gé mundésojné
turizmin dhe trashégiminé kulturore,
veprimtari té pérgjithshme kulturore

gé krijohen dhe realizohen né nivel
vendor. Do t'u jepet mbéshtetje NJQV-
ve né ngritjen e njé sistemi té integruar
té ruajtjes dhe promovimit té gendrave
historike, zonave dhe pargeve arkeologjike
dhe objekteve té trashégimisé kulturore.
Do té pérmirésohen mekanizmat ligjoré
pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore.
Investimet né funksion té rivitalizimit
té vlerave te trashégimisé qé ndodhen
neé territoret nén juridiksionin e NJQV-ve
(rajonale dhe vendore) dhe marketimi

i késaj trashégimie do té jeté prioritet
afatmesém.

C. ZHVILLIMI EKONOMIK
VENDOR

Qeverisja vendore (dhe rajonale) do té

jeté aktor kryesor né mbéshtetjen e
zhvillimit ekonomik vendor duke marré
kompetenca dhe instrumente konkrete

gé nxisin sipérmarrjen dhe punésimin.
Klima vendore e biznesit do t€ mbéshtetet
me nisma konkrete dhe investime publike
gé lehtésojné thithjen e investimeve nga
biznesi. Promovimi dhe nxitja e klimés sé
biznesit né nivel vendor do té jeté funksion
iriiqeverisjes vendore.

PLANET STRATEGJIKE TE ZHVILLIMIT

Cdo njési vendore do té hartojé Planin
Strategjik té Zhvillimit, i cili do jeté
instrumenti kryesor planifikues pér
zhvillimin ekonomik vendor. Plani
Strategjik i Zhvillimit do té jeté i
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harmonizuar me planet kombétare dhe
rajonale té zhvillimit dhe do té jeté baza
e planifikimit t€ investimeve publike
népérmjet Planit té Investimeve Kapitale
(PIK) dhe do té shérbejné pér orientimin
e investimeve té buxhetit té shtetit pér
njésité e geverisjes vendore.

PLANIFIKIMI | TERRITORIT, ADMINISTRIMI

| TOKES:

Planifikimi i territorit do té vazhdojé té
jeté njé funksion i geverisjes vendore.

Né pérputhje me planet strategjike té
zhvillimit, ¢do bashki do té hartojé dhe
miratojé planet territoriale gé do té jené
né harmoni me planet rajonale dhe

me Planin e Pérgjithshém Kombétar té
Territorit (PPKT). Ligji i ri pér planifikimin
e territorit i jep kompetencé bashkive
dhe gargeve pér hartimin dhe miratimin
e planeve té zhvillimit té territorit dhe
lejeve té zhvillimit. Né zbatim té reformés
territoriale do té rishikohen planet
ekzistuese té zhvillimit té territorit. Do

té sigurohet mbéshtetje financiare pér
autoritetet vendore me géllim rishikimin
e té gjitha planeve té tyre territoriale

dhe bazén e té dhénave té krijuara pér
territorin e tyre.

Né legjislacionin pér financat vendore do
té rishikohet taksa mbi tokén urbane dhe
taksa e ndikimit né infrastrukturé si dhe
disa instrumente té tjera financiare (taksa,
tarifa, kontribute, etj.), me géllim gé té
sigurohen burimet e duhura financiare
pér geverisjen vendore. Ndryshimet né

ligj do té plotésohen me metodologjiné e
zbatimit pér instrumentet financiare, té
cilat do té hartohen sipas praktikave mé té
mira té zhvilluara né Evropé. Ndryshimet
e reformés administrative-territoriale

do té shogérohen me ndryshimin e
organizimit té brendshém té NJQV-ve, né
meényré gé ato té pérshtaten me kérkesat
e administrimit té njé territori edhe mé

té madh. Menjéheré pas ndryshimit dhe
konsolidimit té kufijve territorial€, ngritjes
sé strukturave té reja dhe metodologjive
pér riorganizimin e punés, do té pérgatiten
planet e punés. Ngritja e kapaciteteve

té stafit pérkatés té NJQV si edhe té
zgjedhurit e rinj pas zgjedhjeve vendore
té vitit 2015 do té luajé njé rol ky¢ né

zbatimin e legjislacionit, njé rol qé do té
varet shumé né profesionalizmin dhe
aftésité e tyre.

PARTNERITETI PUBLIK-PRIVAT NE NIVEL
VENDOR

Qeverisja vendore do té keté kompetencé
né drejtim té vendosjes/lidhjes sé
partneritetit publik-privat né mbéshtetje
té planeve strategjike pér zhvillimin
ekonomik né infrastrukturén dhe
shérbimet publike né kompetencé té

saj. Ky instrument do té nxisé thithjen e
investimeve private dhe do té pérmirésojé
shérbimet publike vendore. Pérdorimi i
PPP-ve né nivel vendor do té lehtésohet
népérmjet ndryshimeve né legjislacion.

MBROJTJA DHE ZHVILLIMI | PYJEVE,
KULLOTAVE DHE BURIMEVE NATYRORE

PER PUSHTETIN VENDOR

Do té decentralizohet né masén 100%
pronésia e pyjeve dhe kullotave vendore
dhe bashkité do té jené aktori kryesor
pér menaxhimin e tyre si aset ekonomik
por edhe mjedisor. Transferimi i pyjeve
dhe kullotave do té pérfundojé brenda
vitit 2016. NJQV-t€ do té pérfshihen né
zbatimin e njé programi té ri pyllézimi
kombeétar dhe do té organizohet dita
kombeétare e mbjelljes sé pyjeve. Do

té rritet bashképunimi mes shérbimit
késhillimor bujgésor dhe NJQV, né ményreé
gé té sigurohet pjesémarrja e geverisé
vendore neé procesin pérkatés té hartimit
té politikave dhe menaxhimit té zonave
pyjore. Do té miratohet njé program iri
investimi pér té rehabilituar sa mé shpejt
té jeté e mundur zonat pyjore g€ jané
me réndési kombétare, té tilla si Lura,
Qaféshtama, etj. Né zbatim té Ligjit “Pér
Zonat e Mbrojtura”, sipérfaqet e tyre

do té vazhdojné té administrohen nga
Ministria e Mjedisit népérmjet Agjencisé
Kombétare té Zonave té Mbrojtura, si njé
organ i krijuar me detyra dhe funksione
té pércaktuara g€ shtrihen né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérise.
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TURIZMI

Pasuria e burimeve natyrore dhe té
trashégimisé kulturore jané potencialet

e pérbashkéta pér zhvillimin e turizmit.
Turizmi éshté njé sektor shumé i
réndésishém pér ekonomité kombétare
dhe vendore dhe ka njé potencial té larté
pér krijimin e vendeve té reja té punés.
Bashkité do té kené kompetenca té
shtuara né drejtim t€ organizimit té rrjetit
té promovimit turistik lokal dhe rritjes

sé cilésisé sé infrastrukturés vendore né
shérbime té turizmit. Bashképunimi me
institucionet pérkatése gendrore si dhe
bizneset private pér rritjen e sektorit té
turizmit né nivel lokal do té jeté detyrim
pér ¢cdo bashki. NJQV do té pérfshihen dhe
té pérfitojné nga zbatimi i tre programeve
kryesore gé planifikon té zbatojé geveria:
(1) Programi pér Turizmin Kulturor dhe
Historik®, (ii) Programi pér Ekoturizmin®
dhe, (iii) té Programit pér Turizmin
Bregdetar dhe Malor?, i cili do té pasohet
nga projekte té médha té investimeve
kapitale né shérbime dhe infrastrukturé,
pérmes praktikave té partneritetit publik-
privat, sidomos pér zonat g€ jané afér
zonave té banuara.

D. RENDI PUBLIK DHE SIGURIA
CIVILE

MBROJTJA KUNDRA ZJARRIT

Bashkive do t’ju kalojé si funksion i veté
funksioni i shérbimit té mbrojtjes kundér

15 Programi pér Turizmin Kulturor dhe Historik fokusohet
né zonat e mbrojtura dhe monumentet e kulturés,
promovon traditat shgiptare, trajton né veganti turizmin
familjar dhe té biznesit t& vogél, né bashképunim me
operatorét e turizmit elitar.

16 Programi pér Eko-furizmit bazohet né burimet
natyrore, shfrytézimin e tyre ekologjik dhe sigurimin e
infrastrukfurés dhe shérbimeve bazé, sigurisé sé larté
dhe guidat e pérsosura profesionale.

17 Me Programin pér Turizmin Bregdetar dhe Malor do
té zbatohen projekte t& médha té investimeve kapitale
né shérbime dhe infrastrukturé pérmes praktikave té
partneritetit publik-privat, sidomos pér zonat gé jané
afér zonave té banuara.
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zjarrit né nivelin vendor. Ndryshimet
ligjore do t€ lejojné gé brenda vitit 2018
té ristrukturohet Policia e Mbrojtjes nga
Zjarri dhe e Shpétimit (PMNZSH) dhe do
té transferohen tek bashkité organika dhe
strukturat e PMZNSH-sé. Ky funksion i ri
do té shogérohet edhe me transferimin

e burimeve financiare dhe ngritjen e
kapaciteteve.

MBROJTJA CIVILE

Strategjia dhe ligji i ri pér mbrojtjen
civile do té rishikojné dhe pérmirésojé
kompetencat dhe rolin e autoriteteve
vendore né fushén e mbrojtjes civile me
géllim rritjen e efikasitetit te strukturave
né mbrojtje té jetés dhe pronés sé
gytetaréve.

POLICIA BASHKIAKE

Policia bashkiake do té suprimohet si
strukturé e geverisjes vendore. Funksionet
ligjzbatuese té policisé bashkiake do t'i
kalojné Policisé sé Shtetit, e cila do té

jeté pérgjegjése pér zbatimin e urdhrave
administrativé té kryetaréve té bashkive.
Brenda vitit 2016 do té ndryshojé
legjislacioni pér té zbatuar kété ndryshim.

432 FUNKSIONET E
PERBASHKETA

Pér té trajtuar sfidat qé hasen deri
tani né zbatimin e funksioneve
té pérbashkéta, strategjia synon
realizimin e tre objektivave
kryesore qé do té zbatohen:
e Sigurimi i cilésisé
sé shérbimeve sipas
standardeve dhe politikave
kombétare

e Rritja e efikasitetit té
buxhetit kombétar me gé€llim
g€ té sigurohet mbulimi i
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nevojshém financiar pér
realizimin e standardeve té
shérbimit sipas raporteve
gendror/vendor

e Eliminimi i mbivendosjes
se kompetencave
ndérmjet strukturave té
dekoncentruara né nivel
vendor dhe strukturave té
geverisjes vendore

Né programin e saj geveria ka si objektiv té
vetin rritjen e cilésisé dhe modernizimit té
shérbimeve publike né nivel té geverisjes
vendore, bazuar né standardet evropiane.
Zhvillimi i standardeve té shérbimeve nga
pushteti gendror konsiderohet si element
shumeé i réndésishém né pérpjekjet pér
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve,

pér pérdorimin efikas té burimeve dhe

pér forcimin e pérgjegjshmeérisé sé
administratés sé geverisjes vendore ndaj
zgjedhésve té geverisé gendrore dhe
vendore.

ARSIMI PARAUNIVERSITAR DHE
PARASHKOLLOR

NJQV-té do té vazhdojné té kené té njéjtin
funksion né kété fushé. Do té hartohet njé
formulé e re pér njési/nxénés nga MAS

si dhe MMSR pér shkollat profesionale.
Do té hartohen standardet minimale pér
mirémbajtjen, siguriné dhe performancén
shéndetésore. Pércaktimi i kostove dhe
standardeve minimale do té pérmirésojé
shpérndarjen e burimeve, do té ndihmojé
késhillat vendore pér té vendosur

pér fondet bazuar né politikat pér
pérmbushjen e atyre standardeve g€ jané
me interes vendor, rajonal apo kombétar.

Do té decentralizohen burimet njerézore
dhe fondet pérkatése né arsimin
parashkollor dhe parauniversitar,
konkretisht personeli mésimor
(edukatoret) né kopshte do t’ju
transferohen si organiké dhe nén
kompetencén e bashkive sé bashku

me personelin ndihmés né arsimin
parauniversitar.

Do té rishikohet ndarja e pérgjegjésive

dhe mekanizmave té llogaridhénies. Do té
eliminohen mbivendosjet dhe paqgartésité
né legjislacion népérmjet rishikimit dhe
harmonizimit té legjislacionit aktual.
Kujdes do té béhet pér qartésimin e
kompetencave mes NJQV-ve dhe drejtorive
arsimore rajonale/zyrave té arsimit DAR/
ZA pér shpérndarjen e nxénésve brenda
zonés sé juridiksionit té njésive vendore,
si dhe rolit té NJQV-ve né funksionimin

e shkollave profesionale. Do té krijohen
mekanizma té reja pér té forcuar

rolin e drejtuesve t€ rinj vendoré né
késhillat e institucioneve arsimore dhe
pér té pérmirésuar marrédhéniet mes
drejtuesve té institucioneve arsimore

dhe njésive té geverisjes vendore.

Fondet e akorduara népérmjet granteve
konkurruese pér infrastrukturén e arsimit
fillor dhe parauniversitar do té rriten dhe
shpérndarja do té béhet népérmjet njé
sistemi mé transparent.

Né kuadrin e Programit “Shkollat si Qendér
Komunitare” bashkité do té jené autoriteti
kryesor né zbatimin e kétij programi
népérmjet instrumenteve dhe veprimtarive
me institucionet arsimore.

ZBUTJA E VARFERISE, PERFSHIRJA
SOCIALE DHE MBROJTJA SOCIALE

Objektivi kryesor éshté garantimi i njé

roli kryesor té NJQV-ve né zbatimin e
programeve té mbrojtjes sociale dhe

atyre té pérfshirjes sociale pér té siguruar
ofrimin e mundésive pér ¢do gytetar.
NJQV do té pérfshihen né zbatimin e
strategjisé sé Mbrojtjes Sociale (2015-2020).
Kjo strategji pércakton tre fusha kryesore:
programin e ndihmés ekonomike;
programin e pagesave dhe shérbimeve
pér aftésiné e kufizuar si dhe programin e
ndértimit té shérbimeve té kujdesit social.
Té tre kéto programe jané programe té
decentralizuara dhe ofrohen nga niveli
vendor me mbéshtetjen e nivelit gendror.

NJQV do té pérfshihen né zbatimin e
Programit té Ri-integrimit Social dhe
aplikimin e “Puné né vend té asistencés
sociale” pér zonat urbane dhe rurale. Do

té reformohet administrimi i Programit té
Ndihmés Ekonomike me géllim gé té rritet
efikasiteti dhe transparenca e sistemit. Roli
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1 NJQV-ve né menaxhimin e Programit té
Ndihmés Ekonomike do té ripércaktohet
neé bazeé té rezultateve té€ sistemit té ri té
vlerésimit g€ po pilotohet né 2014-2015.
Pérmirésimi i veprimtarisé sé Fondit Social
dhe krijimi i njé Fondi Kombétar pér
Shérbime Sociale dhe Fondet Rajonale pér
Shérbimet Sociale do té kontribuojné né
rritjen e burimeve financiare.

SHERBIMI | KUJDESIT SHENDETESOR
PARESOR

Sistemi i kujdesit shéndetésor nuk éshté
njé oaze i vecuar i shérbimeve publike
dhe i zhvillimit té vendit. Investimet né
kété sektor jané té lidhura ngushté me
mbéshtetjen e zhvillimit té komuniteteve.
Né kété kontekst, reformat e karakterit
administrativo-organizativ ndikojné

neé shkallén e pérshtatjes sé sistemit
shéndetésor me nevojat e krijuara dhe
jané njé mundési pér zhvillimin vizionar
dhe optimizimin e rrjetit té ofrimit té
kujdesit shéndetésor. Kéto reforma do té
mundésojné dhe lehtésojné garantimin e
aksesit universal né kujdes shéndetésor
pér té pérmbushur synimin parésor gé
éshté mbulimi universal shéndetésor.

Pér hartimin e njé plani zhvillimor
konceptual pér reformimin e sistemit
shéndetésor né kontekstin e reformés
administrativo —territoriale dhe jo vetém,
éshté e nevojshme njé analizé e ploté

e situatés me aktorét kyc¢ té sistemit
shéndetésor, konsulencé me eksperté

té huaj dhe vendeés. Gjithashtu, éshté i
nevojshém bashkérendimi me té gjithé
aktorét e tjeré institucionalé né nivel
gendror e vendor, té shérbimeve publike/
sociale, geveritare, jogeveritare dhe
jofitimprurése.

Do té analizohet ndikimi i zbatimit
aktual nga njésité e geverisjes vendore i
funksioneve té pérbashkéta né sistemin
e kujdesit shéndetésor parésor dhe
shéndetit publik, si rrjedhojé e reformés
administrativo-territoriale. Legjislacioni
aktual do té rishikohet pér té sqaruar
rolin dhe pérgjegjésiné institucionale pér
mirémbajtjen e infrastrukturés fizike té
institucioneve té kujdesit shéndetésor
parésor, té cilat jané pjesé e aseteve né
pronési té pushtetit vendor.

MBROJTJA E MJEDISIT

Njésité e geverisjes vendore bashkité

dhe garget do té kené rolin e tyre té
pércaktuar né fushén e mbrojtjes sé
mjedisit. Kompetencat kryesore jané

té pércaktuar né ligjet sektoriale té
menaxhimit té mbetjeve, té mbrojtjes sé
mjedisit, té mbrojtjes sé cilésisé sé ajrit, etj.
Kompetencat e bashkive dhe qargeve né
planifikim dhe né mbikéqgyrjen e mbrojtjes
sé mjedisit do té forcohen népérmjet
ndryshimeve ligjore dhe mbéshtetjes pér
ngritjen e kapaciteteve.

Eshté domosdoshmeéri ngritja e strukturave
adekuate dhe funksionale né NJQV pér
mbrojtjen e mjedisit, sepse aktualisht
mbrojtja e tij éshté 1éné jashté vémendjes
sé tyre. Ngritja e kapaciteteve té personelit
teknik dhe profesional gé merren me
mbrojtjen e mjedisit do té sigurohet né
bashképunim me Ministriné e Mjedisit,
Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike dhe ofruesve té tjera té trajnimit
né kété fushé. Do té rriten burimet
buxhetore pér zbatimin e funksioneve né
fushén e ndotjes sé ajrit dhe fusha té tjera
pér té mbéshtetur kapacitetet e NJQV-ve
pér zbatimin e funksioneve té tyre.

FUNKSIONET E TJERA

Né kuadrin e reformimit té shérbimeve
publike dhe organizimit té dekoncentruar
né nivel vendor, pas miratimit té
reformés administrativo-territoriale,

do té rishikohen funksionet té tjera, té
cilat mund t€ jené pjesé e procesit té
decentralizimit. Rishikimi i strategjisé

né afatin e mesém do té qartésojé edhe
kuadrin e funksioneve dhe kompetencave
té tjera gé do té decentralizohen.

433 FUNKSIONET E
DELEGUARA

Qeveria éshté e angazhuar pér t'i dhéné
fund menaxhimit kaotik té regjistrit civil
dhe sistemit té adresave, pérmes zbatimit
té projekteve konkrete, gé mé né fund do
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té sjellin si rezultat njé menaxhim té sakté
té sistemit té adresave dhe regjistrit civil,
duke siguruar njé menaxhim té unifikuar
té té dhénave té gytetaréve.

44 FORCIMI |
QEVERISJES SE MIRE
NE NIVELIN VENDOR
DHE ZBATIMIT TE

TE DREJTAVE TE
QYTETAREVE

441 ZHVILLIMI |
KAPACITETEVE TE NJESIVE
TE QEVERISJES VENDORE

Fuqizimi i administratés vendore
éshté g€llimi kryesor né ecuriné e
reformés sé€ administratés publike
né nivel vendor.

Prioriteti i geverisé éshté té krijojé njé
administraté publike té ¢burokratizuar,
profesionale dhe transparente, politikisht
té paanshme, té afté pér té projektuar té
ardhmen e komunitetit, pér t'iu pérgjigjur
pritshmeérive té biznesit dhe gytetareve
pér shérbimet publike, e gatshme pér t'u
ballafaquar me sfidat g€ sjell procesi i
integrimit evropian té vendit dhe i thithjes
sé fondeve té BE, né respekt té ploté té
standardeve si prioritet kryesor i késaj
reforme.

Gjaté késaj periudhé objektivat

e strategjisé pér administratén
publike né nivel qeverisje vendore
do té jené:

e Rritja e kapaciteteve
institucionale té bashkive té
reja me gé€llim pérmirésimin
e ofrimit té shérbimeve
publike

e Sigurimi i njé sistemi
menaxhimi té efektshém
té burimeve njerézore pér
administratén vendore

e Ngritja e njé sistemi té
pérshtatshém trajnimi
pér administratén publike
vendore

e Sigurimi i njé
geverisje té hapur,
rritje té transparences,
llogaridhénies dhe shtrirje
mé té madhe té e-qeverisjes
né nivelin vendor

Strukturat e bashkive té€ reja do té
rishikohen né ményré gé té pérshtaten
me ndryshimet e reja, pér té siguruar
koherencé té miré mes politikave té
hartuara dhe té zbatuara né nivel vendor.
Pérvec késaj, do té rishikohet funksionet
mes njésive té dekoncentruara dhe
geverisjes rajonale e vendore, né ményré
gé té eliminohen mbivendosjet dhe pér té
rritur pérgjegjshmeériné.

Kapacitetet e njésive té Menaxhimit

té Burimeve Njerézore (MIBN]J) do té
forcohen né ményre gé té sigurohet njé
zbatim i drejté i ligjit té ri pér shérbimin
civil, pérfshiré rekrutimin dhe sistemin e
vlerésimit té performancés, duke krijuar
njé lidhje té forté me vlerésimin individual
té performanceés. Kapacitetet duhen
formuar pér té lidhur mé miré MIBNJ-né
dhe sistemin e zhvillimit té kapaciteteve
me planet strategjike té zhvillimit vendor.

Baza e té dhénave té MIBN]J-ve do té
krijohet né ¢do NJQV té re, si pjesé e
Sistemit té Informacionit té Menaxhimit
té Burimeve Njerézore (SIMBN]J). SIMBN]J do
té lidhet me Sistemin Informativ Financiar
té Qeverisé né kuadér té ndérveprimit té
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bazave té té dhénave té geverisé, duke
siguruar njé menaxhim meé efektiv té
sistemit té financave publike né fushén e
pagave né nivel vendor.

Performanca e kérkuar dhe kapaciteti
adekuat i administratés vendore do

té arrihen pérmes promovimit té té
meésuarit té vazhdueshém dhe trajnimeve
afatshkurtér dhe afatgjaté. Do té rriten
gjithashtu edhe kapacitetet e Shkollés
Shgiptare sé Administratés Publike, si
njé institucion strategjik pér zhvillimin e
kapaciteteve té punonjésve, pér ofrimin
e trajnimit té administratés vendore

né bashképunim me ofrues té tjeré té
trajnimit. Do té krijohen mekanizma
efikase té komunikimit midis NJQV, DAP-it,
SHAP-s dhe shoqgatave té njésive vendore
pér té pércaktuar kurrikulat e trajnimit
bazé pér zhvillimin e kapaciteteve té
administratés sé re vendore. N€ bazé té
vlerésimit té nevojave do té zhvillohet
njé Plan i ri Kombétar Afatmesém pér
Trajnimin e NJQV-ve pér mbéshtetjen

e NJQV té reja. Qeveria do té hyjé né
dialog me partnerét e zhvillimit pér té
mbéshtetur financimin e zbatimit té
Strategjisé Kombétare Afatmesme pér
Trajnimin e NJQV.

QEVERISJA E HAPUR, TRANSPARENCA,

LLOGARIDHENIA, E-QEVERISJA NE
NIVELIN VENDOR

Qeverisja vendore do té kthehet nga njé
geverisje e mbyllur dhe jo transparente
neé njé qgeverisje té hapur me orientim
nga qytetarét. Shqipéria éshté bére

pjesé e vendeve g€ jané angazhuar té
zbatojné Parimet e Qeverisjes sé Hapur
(OGP). Parimet e geverisjes sé hapur,
transparencés dhe llogaridhénies do té
jené parime té detyruara pér t'u aplikuar
nga njésité e geverisjes vendore me
ndryshimet gqé do i béhen ligjit té ri
organik té geverisjes vendore dhe akteve
nénligjore. Té gjitha vendimet né nivel
vendor do té synohet té merren me
pjesémarrjen e gytetaréve né meényre

té barabarte, gjithépérfshirése dhe
transparente. NJQV-té do té marrin

té gjitha masat dhe strategjité pér
promovimin dhe sigurimin e pérfagésimit

dhe pjesémarrjes sé barabarté té grave dhe
burrave né vendimmarrje.

Llogaridhénia né nivel vendor do té nxitet
edhe népérmjet zbatimit té sistemeve té
menaxhimit té performancés, gé do té jené
instrumente objektive né transparencén
dhe llogaridhénien e njésive té geverisjes
vendore.

Axhenda digjitale kombétare do té shtrihet
edhe né nivelin vendor. Cdo njésie té
geverisjes vendore do t’ju ofrohet shérbimi
nga Agjencia Kombétare pér Shogérité

e Informacionit (AKSHI) pér hostimin e
fageve té internetit dhe aplikacioneve

té tjera online. Ndérlidhja e bazave
kombétare té té dhénave me ato vendore
do té lejojé shkémbimin mé té miré té

té dhénave dhe uljen e procedurave
burokratike né aksesin e té dhénave té
databazave kombétare.

Qeverisja elektronike (E-geverisja) si
instrument i modernizmit té shérbimeve
publike do té aplikohet né nivelin vendor
népérmjet zyrave unike té shérbimeve.
Brenda vitit 2018 né té gjitha bashkité
dhe njésité administrative (ish-komunat)
do té jené té instaluara zyrat unike té
shérbimeve (one-stop-shop), té cilat do
té garantojné ofrimin e shérbimeve té
modernizuara digjitale pér qytetarét

pa pasur nevojé pér marrjen e kétyre
shérbimeve né gendrat e bashkive té reja.
Duke synuar pérfshirjen dhe koherencén
sociale NJQV-té do té marrin té gjitha
masat pér pérfshirjen e barabarté té
grave dhe burrave né shérbimet digjitale,
vecanérisht pér até pjesé té grave

dhe burrave gé kané njohuri té pakta

né teknologjiné e informacionit dhe
komunikimit (TIK) apo banojné né zona
rurale dhe periferike.

442 INTEGRIMI EVROPIAN
DHE QEVERISJA VENDORE

Gjaté késaj periudhé objektivat
specifik i strategjisé pér
administratén publike né nivel
geverisje vendore do té jeté:

42 STRATEGJIA NDERSEKTORIALE PER DECENTRALIZIMIN DHE QEVERISJEN VENDORE 2015-2020



e Forcimi i rolit té qeverisjes
vendore né procesin e
integrimit evropian

Procesi i integrimit evropian éshté sfida
dhe prioriteti kryesor pér Shqipériné.
Réndésia e kétij procesi duhet té pércillet
me té njéjtén dinamiké edhe né nivelin
vendor aty ku geverisja éshté mé afér
gytetaréve. Qeverisja vendore do té€ luajé
njé rol mé aktiv né promovimin e parimeve
té BE-sé né nivel vendor dhe do té keté njé
gasje dinamike né raport me detyrimet

qé vijné pér geverisjen vendore nga
zbatimi i standardeve evropiane té acqui
communautaire.

Njésité e geverisjes vendore kané té drejté
té pérfitojné nga financimi i fondeve té BE-
sé. Shkalla e pérfitueshmeérisé dhe thithjes
sé fondeve té BE-sé né nivel vendor éshté
mjaft e ulét dhe njésité e geverisjes
vendore do té asistohen pér aplikimin e
projekteve cilésore. Njésité e geverisjes
vendore do té jené mé aktive né kuadrin

e trajnimeve té Asistencés Teknike dhe
Shkémbimit té Informacionit (TAIEX).

Bashképunimi rajonal dhe ndérkufitar

me partnerét vendoré té vendeve té tjera
neé rajon dhe vendeve anétare té BE-

sé éshté njé nga drejtimet q€ geverisja
vendore do té fokusojé prioritetet e saj.

Ky bashképunim éshté gur themeli né
vendosjen e marrédhénieve té fginjésisé sé
miré dhe diplomacisé ekonomike rajonale.
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NDIKIMI FISKAL,
KERKESAT

DHE BUR
-INANC
PER ZBATIMIN E

MET
ARE

STRATEGJISE

SKNDQV 2015-2020 dhe plani i veprimit
parashikojné rreth 150 veprime, financimi
1 té cilave kérkon angazhim financiar prej
4, 3 miliardé leké ose rreth 30 milioné
Euro. Nga analiza dhe kostimi i strategjisé
parashikohet gé financimi nga buxheti

1 shtetit (ministrive té linjés) té jeté

rreth 1, 9 miliardé leké (rreth 44%) dhe 1
miliardé leké (rreth 23%) té jeté financimi
i parashikuar nga buxheti i geverisjes
vendore. Angazhime konkrete jané marré
edhe nga donatorét dhe parashikohet

gé 0, 85 miliardé leké (rreth 20%) té

jeté financim nga asistenca teknike e
donatoréve.

Boshlléku financiar i parashikuar éshté
0, 58 miliardé lekeé (13%) e kostos sé
strategjisé.

Né buxhetin e shtetit pér vitin 2015,

si pasojé e reformés territoriale, éshté
parashikuar fondi i tranzicionit i aplikuar
pér heré té paré pér té mbéshtetur NJQV-té.
Do té synohet gé mekanizmi i kétij fondi
tranzicioni té pérdoret né vitet né vijim
dhe té financohet nga donatorét dhe/ose
burime té buxhetit té shtetit.
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FIGURA 3.
PARASHIKIMI BUXHETIT SIPAS QELLIMEVE STRATEGJIKE
2500
2000
1500
1000
500
0 1 1 J
Rritja e efikasitetit Rritja Nxitja e zhvillimit Forcimi
té strukturave e autonomisé té géndrueshém i geverisjes
té NJQV-ve fiskale vendor sé miré

TABELA 1. PARASHIKIMI BUXHETIT SIPAS QELLIMEVE STRATEGJIKE

Objektiva Strategjike Miln. leké
Qs 1 Rritja e efikasitetit té strukturave té€ NJQV-ve 2416
QS 2 Rritja e autonomisé fiskale 258, 2
Qs 3 Nxitja e zhvillimit té géndrueshém vendor 1023
Qs 4 Forcimi i geverisjes sé miré 636, 9
Gjithsej 4334.5

FIGURA 4.
PARASHIKIMI BUXHETIT SIPAS OBJEKTIVAVE STRATEGJIKE

- Integrimi evropian dhe geverisja vendore
I ztviltimi i kapaciteteve

E] Funksionet e deleguara

- Funksionet e pérbashkéta
Funksionet e veta

Pérmirésimi i Menaxhimit Financiar Vendor

- Reforma e té ardhurave vendore

D Strukturat e dekoncentruara

- Strukturat e Qeverisjes Vendore

- Reforma Territoriale
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TABELA 2. PARASHIKIMI BUXHETIT SIPAS OBJEKTIVAVE STRATEGJIKE

Objektiva Strategjike Mln. leké
0s1 Reforma Territori-ale 1,216
0S 2 Strukturat e Qeverisjes Vendore 1, 200
0S3 Strukturat e dekoncentruara 0
0S 4 Reforma e té ardhurave vendore 85
0S5 Pérmirésimi i Menaxhimit Financiar Vendor 173.2
0S 6 Funksionet e veta 858.2
0s7 Funksionet e pérbashkéta 165.2
0S8 Funksionet e deleguara 0
0Ss9 Zhvillimi i kapaciteteve 496.9
0OS 10 Integrimi evropian dhe geverisja vendore 140
Gjithsej 4,334.5

FIGURA 5.
BURIMET E FINANCIMIT

|:| Boshlléku financiar
B Donatorét (USAID, PNUD, KiE)
B rondetipa

Buxheti i geverisjes vendore

Buxheti i shtetit

TABELA 3. BURIMET E FINANCIMIT

Burimet e Financimit Mln. leké
Buxheti i shtetit 1, 900
Buxheti i Qeverisjes Vendore 1, 000

Fondet IPA 400
Donatorét (USAID, PNUD, KiE) 450
Boshlléku financiar 584

Gjithsej 4,334
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Zbatimi i SKNDQV 2015-2020 do té
shogérohet mé njé proces monitorimi té
vazhdueshém me géllim gé té€ sigurohet
arritja e objektivave té parashikuara. I
gjithé procesi i monitorimit dhe vlerésimit
do té udhéhiqget né nivel politik nga
Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore.

6.1 SISTEMI |
MONITORIMIT DHE
VLERESIMIT

Sistemi i monitorimit do t'u ofrojé té
gjithé aktoréve té pérfshiré né zbatimin e
strategjisé informacionin e duhur pér té
ndjekur angazhimet kryesore té geverisé
dhe arritjen e synimeve.

NEé strategji jané pérfshiré dy instrumente
kryesore monitorimi dhe vlerésimi:

_LOGARIDHENIA,
MONITORIMI
DHE ANALIZA
VLERESUESE

1. Planii Veprimiti Zbatimit té
SKNDQV 2015-2020, i cili do
té shérbejé pér monitorimin e
arritjeve dhe té ecurisé né proces,
pérmes matjes sé veprimeve
dhe rezultateve brenda kohés
sé programuar. Plani i Veprimit
pérfshin gjitha komponentét,
me objektiva specifike, veprimet
e parashikuara, afatet kohore,
kushtet dhe pérgjegjésité pér
zbatimin e tij.

2. Matrica e Treguesve té
Performancés, e cila pérfshin
treguesit bazé g€ do té pérdoren
pér monitorimin e performancés
dhe arritjeve té politikave né fusha
té ndryshme, si politika fiskale,
reforma territoriale-administrative,
etj.

Monitorimi i strategjisé do té béhet né
nivel tre shkallésh dhe do té kryhet né tre
afate kohore té caktuara, si¢ paragitet edhe
né figurén e méposhtme:
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FIGURA 6.
SISTEMI | MONITORIMIT DHE VLERESIMIT

VJETOR

VJETOR

Realizimi i

aktiviteteve
- Pérmbushja

Vlerésimi i
rezultateve té arritura

AFAT-MESEM
Vlerésimi i impaktit
té politikave té
ndérmarra

PERMBUSH]A E AKTIVITETEVE

Monitorimi i zbatimit té aktivitetit do

té kryhet cdo vit. Raportet vjetore té
monitorimit do té pérfshijné raport imin
e detajuar pér njé periudhé njévjecare

1 aktiviteteve té realizuara pér vitin
raportues dhe realizimin e produkteve
pérkatése té parashikuara pér secilin
aktivitet. Me ané té vlerésimit vjetor té
ecurisé sé zbatimit té strategjisé do té
mund té evidentohen edhe rreziget e
mundshme gé do té shfagen né procesin
e realizimit té aktiviteteve!®* dhe qé mund
té jené té natyrave té ndryshme. Nga
kéto vlerésime do té dalin né pah ato
aktivitete g€ nuk kané mundur té kené
progres pér shkak té mungesés sé mjeteve
financiare apo burimeve njerézore. Kjo
gasje do ndikojé né marrjen e masave
specifike pér trajtimin e rrezigeve si dhe
né njé orientim mé té sakté té burimeve
té financimit duke mundésuar reflektimin
e nevojave financiare gjaté procesit vjetor
té programimit té programit buxhetor
afatmesém dhe buxheteve vjetore.

VLERESIMI | REZULTATEVE

Vlerésimi i arritjeve né kuadér té zbatimit
té strategjisé do té kryhet gjithashtu mbi

18 Rreziget mund té jené t& natyrave té ndryshme dhe
gé lidhen me mungesén e financimeve, mungesén e
burimeve njerézore, kapacitete ende té dobéta pér
zbatimin e reformave, mungesén e bashkérendimit
ndérmijet aktoréve kryesoré, ef].

baza vjetore dhe do té bazohet né analizén
e arritjes sé treguesve té pércaktuar né
Matricén e Monitorimit dhe Vlerésimit té
Strategjisé.

VLERESIMI AFATMESEM | POLITIKAVE

Ky do té jeté njé vlerésim i politikave té
ndérmarra né kuadeér té strategjisé dhe
do té kryhet né periudha afatmesme.
Pérkatésisht ky vlerésim do té kryhet

neé fund té vitit 2017 dhe do té mbulojé
periudhén 2015 - 2017. Ai do synojé
evidentimin e ecurisé sé reformave né

té fushat prioritare té strategjisé, duke
sjelle informacion lidhur me ndikimin
paraprak té tyre. Q€llimi i tij do té jeté

gé té propozojé masat e duhura pér
pérmirésime té proceseve né vazhdim
dhe rishikimin/ndregjen e mundshme né
drejtime specifike té reformave. Vlerésimi
afatmesém do té pérfshijé edhe njé
rivlerésim té ndikimit fiskal té strategjisé
me géllim g€ té mund té vlerésohet
kostoja e mundshme té veprimeve gé do
té rezultojné nga zbatimi 1 aktiviteteve té
caktuara té Strategjise.

Vlerésimi pérfundimtar do té kryhet

neé fund té vitit 2020. Ky vlerésim do té
fokusohet né arritjet pér periudhén 2018-
2020, por do té vlerésojé edhe ndikimin

e SKNDQV 2015-2020. Pérfundimet e

dala nga vlerésimi pérfundimtar do té
shérbejné si njé bazé e miré informacioni
pér hartimin e strategjisé sé re.
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6.2 SISTEMI | RAPORTIMIT
DHE LLOGARIDHENIA

Bashkérendimi i ploté i procesit té
monitorimit dhe vlerésimit té rezultatet

té zbatimit té SKNDQV 2015-2020 si

dhe rekomandimet pér rregullime té
mundshme do té béhet nga Kabineti i
Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore,
icili do té kryejé rolin e koordinatorit
ndérsektorial té procesit té zbatimit dhe
monitorimit té Strategjis€. Raportet vjetore
té monitorimit té zbatimit té strategjisé

do t'i paraqiten pér shqyrtim dhe miratim
Komitetit té Planifikimit Strategjik dhe
Parlamentit nga Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendore. Kéto raporte do jené
pjesé e dialogut me njésité e geverisjes
vendore dhe shoqatat e tyre si dhe
partnerét ndérkombétaré dhe do shérbejné
pér ripérshtatjen e objektivave dhe planit
té veprimit té Strategjisé.

Instrument i réndésishém pér monitorimin
dhe bashkérendimin e zbatimit té
strategjisé do té jeté edhe Késhilli
Konsultativ, i cili do té jeté njé strukturé

e pérhershme e krijuar me akt nénligjor
bazuar né ligjin organik té geverisjes
vendore. Né pérbérje té tij Késhilli

do té keté pérfagésues té geverisé né
nivel ministrash, i drejtuar nga Ministri
pérgjegjés pér céshtjet vendore si dhe
pérfagésues té geverisjes vendore kryetaré
bashkish té organizuar né shoqgatat
vendore, té cilat do té pérfshihen né rolin
e sekretariatit teknik té kétij Késhilli.
Monitorimi i zbatimit té Strategjisé nga
Késhilli do té béhet ¢do vit dhe mbi bazén
e raporteve té monitorimit, do té udhézojé
dhe rekomandojé marrjen e veprimeve
konkrete pér ecuriné e métejshme té
zbatimit té strategjisé. Rekomandimet
vjetore té Késhillit Konsultativ do t’i
béhen té ditura Kuvendit, Qeverisé dhe
donatoréve.

Po ashtu, SKNDQV 2015-2020 do té
monitorohet edhe nga Njésia e Planifikimit
Strategjik té Departamentit té Programimit,
Zhvillimit dhe Ndihmeés sé Huaj prané
Zyrés sé Kryeministrit né kuadér té
monitorimit té pérgjithshém té strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale dhe do

té realizohet duke u harmonizuar me
procesin e raportimit pér realizimin e
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim 2014-2020.

Skema e méposhtme paraget kuadrin
institucional té monitorimit dhe
llogaridhénies.

FIGURA 7.
KUADRI INSTITUCIONAL | LLOGARIDHENIES DHE MONITORIMIT

Komiteti
Planifikimit Strategjik

Parlamenti
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6.3 TRANSPARENCA
DHE INFORMIMI |
PUBLIKUT

Raportet periodike té monitorimit do té
publikohen né fagen e internetit té Ministri
i Shtetit pér Géshtjet Vendore http://
ceshtjetvendore.gov.al/.

Pérve¢ monitorimit té kryer nga
strukturat e pérkatése Qeveria do té nxisé
monitorimin e pavarur té strategjisé
népérmjet mekanizmave dhe organizatave
té shoqérisé civile apo partneréve
ndérkombétaré. Gjithashtu, shoqgatat e

té zgjedhurve vendoré do té ftohen té
kryejné monitorimin e pavarur té zbatimit
té strategjisé. Informacioni i ardhur nga
kéto raporte monitorimit do té shérbejé si
njé proces vlerésimi i jashtém i arritjeve
té reformés sé decentralizimit dhe
demokracisé vendore.

6.4 TREGUESIT E MONITORIMIT

DHE VLERESIMIT

Treguesit e Suksesit
G 3 Institu-
Nr. Obj ektlv.at/ Treguest Synimi cioni
Treguesit Krahasues R
aportues
Viti Niveli 2017 2020

Qéllimi Strategjik 1. Rritja e efikasitetit n€ térési té strukturave té qeverisjes vendore

Objektivi Strategjik I.1 Reforma Administrativo-Territoriale

Specifik 1.1.2

reja pas zgjedhjeve vendore té vitit 2015.

Objektivi Konsolidimi administrativ dhe financiar i 61 bashkive té reja pas miratimit té
Specifik 1.1.1 | ligjit té ri pér ndarjen administrativo-territoriale;
Treouesi i Indeksi i

er%;lrmancés inventarizimit te 2014 50% 70% 100% MSHGV
p aseteve
Objektivi Mbéshtetja institucionale dhe infrastrukturore pér 12 qarqet dhe 61 bashkité e

Treguesi i aplikimit
te shérbimeve

té integruara
administrative
népérmjet
teknologjisé sé
informacionit dhe
komunikimit

Treguesi i

performancés 2014

0%

70% 100% MSHGV

Objektivi Strategjik I.2 Strukturat Administrative

Specifik 1.2.2 | dhe udhéhegjen

Objektivi Forcimi i rolit vendimmarrés dhe monitorues té késhillave bashkiak dhe té
Specifik 1.2.1 | késhillave té gargeve

Numri i nismave

pér politika publike
Treguesii dhe pér monitorim 2016 Matjet e Tﬁnd.epca Tgndgpca MSHGV
performancés e kontroll financiar para neé rritje neé rritje

dhe administrativ nga

késhillat bashkiaké
Objektivi Forcimi i rolit té kryetaréve te bashkive né menaxhimin e strukturave bashkiake
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Treguesit e Suksesit

Objektivat/ Treguesi _ Institu-
Nr. Treguesit Krahasues Synimi clont
Raportues
Viti Niveli 2017 2020
% e ankesave/
kérkesave te
gytetaréve ndaj NJQV,
. vendimeve té . Monitorime
Treguesi i i A Matjet e Tendenca Tendenca
performancés késhillave bashklgke 2016 para né ulje né ulje nsa
dhe strukturave té Shogéria
bashkisé né raport Civile
me numrin total té
vendimeve.
(s)séilféﬂ 23 Mbéshtetja pér funksionalitetin e njésive administrative pérbérése;
L. Shkalla e transferimit
Treer%;lrerilzincés te pronave vendore 2015 50% 70% 100% Mgg/gv
p prané NJQV-re
. Raporti i projekteve
Treer%fril;ncés té financuara me 2015 | 30 35 50 AKPT
P skemén PPP (numér)
Objektivi Forcimi i demokracisé vendore népérmjet rritjes sé gjithépérfshirjes qytetare
Specifik 1.2.4 | dhe forcimit té strukturave komunitare né nivel vendor.
Numri i strukturave i\\/IUc%\i/’torime
Treguesii | qytetarené% 2015 | 0% 100% nga
performanceés kundrejt numrit té hoar
NJQV S. 0géria
Civile
Numri mesatar i NJQV,
Treguesi i :ﬁﬁgiﬁ;ﬁéﬁigguam 2016 Matjet e Tendenca Tendenca g;amtonme
performancés bashkiake dhe para neé rritje neé rritje Shogéria
strukturave gytetare Civile
Objektivi Forcimi i dialogut midis qeverisé gendrore dhe geverisé vendore, dhe
Specifik 1.2.5 | llogaridhénies sé dyanshme
Raportet e
.. .. . . Té paktén 3 | Té paktén3 | NJQV,
Tfai%grerilalncés N;’ré];}ldzgzzave te 2016 Maart;et € takime né takime né Monitorimi
P P P vit vit i Shoqérisé
Civile
Raportet e
Treguesi i A’ e projektvendimeve Matjet e Tendenca Tendenca NQv,
.. té marra me 2016 P R Monitorimi
performancés para né rritje né rritje

konsensus QQ/QV

i Shoqgérisé
Civile

Qé€llimi Strategjik 2
Forcimi i Financave Vendore dhe Rritja e Autonomisé Fiskale

ggftlé;& 21 Reformimi i sistemit té té ardhurave vendore

Objektivi Rritja e kapacitetin e té ardhurave vendore té NJQV pér té€ pérmbushur nevojat
Specifik 2.1.1 | financiare pér ofrimin e mé shumeé shérbimeve;

Trecuesi i Buxheti i Qeverisjes

per%;lrmancés vendore né raport me | 2012 2.1% 4% 6% ME

PBB (%)
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Treguesit e Suksesit
Objektivat/ Treguesi _ Institu-
Nr. q Synimi cioni
Treguesit Krahasues R
aportues
Viti Niveli 2017 2020
Treguesi i Raporti i té ardhurave
er%cL)lrmancés vendore né raport me | 2012 0.8% 2.4% 3.9% MF
P PBB (%)
Objektivi Pérmirésimi i géndrueshmeérisé, thjeshtésiné dhe baraziné e sistemit té
Specifik 2.1.2 | transfertave sé bashku me rritjen e transparencés
Raporti i Transfertes
Treguesi i se Kushtezuar
performancés kundrejt té Ardhurave 2012 45/55 40/60 35/65 MF
Vendore (%)
Objektivi Rritja e kapaciteteve té NJQV gé té pérdorin huamarrjen dhe borxhin pér
Specifik 2.1.3 [ financimin e investimeve kapitale;
Trecuesi i Buxheti i Qeverisjes
er%grmancés vendore né raport me | 2012 2.1% 4% 6% MF
P PBB (%)
Objektivi

Specifik 2.1.4

Forcimi i sistemit té administrimit té financave publike né nivel vendor;

% e borxheve

Treguesi i té fshehura té 2016 % e identi- | Tendenca Tendenca MEF, MSHQYV,
performancés identifikuara né fikuar vjen né ulje | vjen né ulje | NJQV
nivelin vendor
% Njésive té
Treguesi 1 ) Qe.zverlsjes'\/.e;ndoye 2014 12% 50% 100% ME, MSHGV,
performancés gé adoptojné qasjen NjQv
PZHS dhe PBA
Qéllimi 5q TG SR (R =
x Nxitja e Zhvillimit té Qéndrueshém Vendor
Strategjik 3

Objektivi Strategjik III.1
Funksionet e Veta

Objektivi
Specifik 3.1.1

Zbatimi efikas i funksioneve té veta bazuar né njé kuadér ligjor té qarté dhe té

harmonizuar

Lista e qartésuar e

. funksioneve té veta 100% e
Tzer%(l)lfrilz:ncés té geverisjes vendore | 2016 ligjeve té MSHGY,
P dhe shkalla e zbatimit rishikuara
té tyre
Objektivi Pérmirésimi i cilésisé sé infrastrukturés dhe shérbimet publike né nivel vendor

Specifik 3.1.2

né bazé té standardeve minimale kombétare té pércaktuara;

Numri i shérbimeve

publike pér té MSHGQYV,
Treguesi i cilat jané hartuar 2014 0% 70% e 100% e MIAP, MM
performancés standardet minimale ° shérbimeve | shérbimeve | MZHU,

té cilésisé sé MMSR

shérbimeve
Objektivi Sigurimi i njé zhvillim t€ géndrueshém ekonomik vendor me ané té projektimit

Specifik 3.1.3

dhe zbatimit té kuadrit té pérshtatshém té politikave dhe mekanizmave té
bashkérendimit té tyre.
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Treguesit e Suksesit

N Objektivat/ Treguesi Svnimi L?::ltu-
: Treguesit Krahasues ¥y Raportues
Viti Niveli 2017 2020
Indeksi LED (numri
.. i bizneseve rritet, ..

Treguesi1 papunésia ulet, té 2016 Vit Tendenca Tendenca MSHGV

performancés matjes né rritje né rritje
ardhurat vendore
rriten)

Objektivi Strategjik I11.2. Funksionet e pérbashkéta

Objektivi
Specifik 3.2.1

Sigurimi i cilésisé sé shérbimeve sipas standardeve té miratuara nga politika

kombeétare

Standardet e MSHCV,
Treguesi i shérbimeve té 2014 1 sektor 50 % té 100% té MIAP, MM,
performancés pércaktuara dhe té (arsimi) shérbimeve | shérbimeve | MZHU,

zbatuara MMSR
Objektivi Eliminimi i mbivendosjes sé€ kompetencave ndérmjet strukturave té
Specifik 3.2.3 | dekoncentruara né nivel vendor dhe strukturave té geverisjes vendore
Treguesii | Shkalla e rishikimit t& | ,,, | o 50% 100% MSHGV
performancés legjislacionit

Qéllimi Strategjik 4 Forcimi i geverisjes sé miré

Objektivi Strategjik IV.1 Zhvillimi i kapaciteteve té geverisjes vendore

Objektivi Rritja e kapaciteteve institucionale té bashkive té reja me géllim pérmirésimin e
Specifik 4.1.1 | ofrimit té shérbimeve publike;
Niveli i
Treguesi i kénaqshmeérisé i 2016 Matjet e Tendenca Tendenca mlsng;\//iM
performanceés shprehur nga grupet e para né rritje né rritje MZH{J ’
interesit.
Objektivi Sigurimi i njé sistemi menaxhimi té efektshém té burimeve njerézore pér

Specifik 4.1.2

administratén vendore

Numri i stafit té
NJQV té regjistruar

Treguesii | ne Sistemin e 2014 | 0% 50% 100% DAP
performancés Menaxhimit

Elektronik té

Burimeve Njerézore
Objektivi Ngritja e njé sistemi té pérshtatshém trajnimi pér administratén publike

Specifik 4.1.3

vendore;

Treguesi i % e stafit té NJQV-ve o o o
performanceés té trajnuar nga SHAP 2014 >% 35% >0% SHAF/DAP
Treouesi i Numri i kurseve té
er%(l)lrmancés trajnimit té realizuar 2014 50 150 200 SHAP/DAP
P nga SHAP
Objektivi Sigurimi i njé geverisje té hapur, rritje té transparenceés, llogaridhénies dhe
Specifik 4.1.4 | shtrirje mé t€ madhe té e-geverisjes né nivelin vendor
L. Indeksi i shérbimeve
Tf;%élrerile:ncés vendore gé ofrohen 2014 0% 30% 70% %{5\1}[ L
P online (%)
Indeksi i vendimeve
Treguesi i té Késhillave Matjet e Tendenca o
performancés Bashkiake té 2016 para neé rritje 100% NjQVv

publikuar online %
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Zbatimi i strategjisé sé decentralizimit do
té realizohet né tre faza. Mé poshté jepen
disa nga veprimet kryesore, ndérkohé gé
Plani i Veprimit pérmban mbi 150 veprime
té detajuara.

71 FAZA E PARE:
AFATSHKURTER (2015-
2016)

Né reformé pérfshihen disa veprime

dhe masa té menjehershme, té€ cilat
éshté e mundur té arrihen né njé afat té
shkurtér. Fokusi kryesor i reformave né
kété fazé do té jeté rishikimi i té gjithé
kuadrit ligjor ekzistues, vecanérisht té
Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin
e Qeverisjes Vendore, si dhe miratimit

té Ligjit pér Financat Vendore, g€ do té
miratohen si njé paketé e tére ligjore.
Veprimet kryesore afatshkurtra né fushén
legjislative do té€ jené:

RISHIKIMI DHE MIRATIMI | PAKETES SE
PLOTE LIGJORE

Né kété fazeé do té rishikohen dhe
miratohen ligjet e méposhtme:

e Ngritja dhe funksionimi i Agjencisé
sé Zbatimit té Reformés Territoriale;

e Ligjiiri pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore;

e Formula e re pér ndarjen e grantit
té pakushtézuar

PLANIT VEPRIMIT

Ligjiiri pér Financat e Qeverisjes
Vendore;

Modeliiriiorganigramave té
bashkive;

Plani kombétar Afatmesém pér
Trajnimin e NJQV-ve;

Programi i trajnimit pér njésité e
geverisjes vendore

Rishikimi i legjislacionit pér taksén
e pasurisé dhe ngritja e kadastrés
fiskale;

Rishikimi i ligjit pér prefektin/
prefekten;

Rishikimi funksional i sektorit té
ujésjellés-kanalizimeve;

Rishikimi i ligjit pér shérbimin
zjarrfikeés;

Ngritja e kapaciteteve pér aplikimin

e projekteve té financuara nga BE-
ja;

Mbéshtetja institucionale dhe
infrastrukturore pér periudhén
e tranzicionit pas reformés
territoriale;

Rishikimi i legjislacionit né

fushén e shérbimeve sociale dhe
pérkujdesit shoqgéror;

Rishikimi i ligjit té strehimit social;

Mbéshtetja pér kapacitetet vendore
né fushén e zhvillimit ekonomik
vendor;
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INVENTARI AKTEVE TE TJERA
NORMATIVE (LIGJE DHE AKTE

NENLIGJORE

Qeverisja vendore ndikohet nga njé
numér i madh ligjesh dhe aktesh té

tjera normative. Né zbatimin e reformés
administrativo-territoriale dhe té
decentralizimit jané evidentuar disa
fusha né té cilat do té kérkohet ndérhyrje
né nivelin e legjislacionit veganérisht

pér sa i pérket zbatimit té funksioneve

té pérbashkeéta, ku legjislacioni éshté i
paqarté, kontradiktor ose paraget njé
situaté té mbivendosjes sé funksioneve
midis strukturave té dekoncentruara

dhe strukturave té pushtetit vendor

(akte té tilla ligjore ekzistojné né zonat

e shérbimeve sociale, mbrojtje mjedisi,
trashégimi kulturore, prefekti/prefektja,
etj.). Ky kuadér ligjor (rreth 70 akte ligjore
dhe nénligjore) do té analizohet pér té
evidentuar problemet dhe nevojat pér
ndérhyrje specifike né to.

72 FAZA E DYTE -
AFATMESME (2017
DERI 2018)

Neé kété fazeé do té trajtohen ¢éshtje té
réndésishme gé lidhen me zbatimin e
reformés sé re territoriale-administrative
dhe konsolidimin e njésive té reja vendore
dhe konsolidimin e kapaciteteve té
geverisjes vendore:

e Funksionimi i zyrave unike té
shérbimit (one-stop-shop) né té
gjitha njésité administrative

e Mbéshtetja pér administratén
tatimore né nivel vendor

e Mbéshtetja pér funksionimin e
késhillave té bashkive

e Harmonizimi i politikave té
zhvillimit rajonal dhe vendor

e Programi pér standardet minimale

kombétare pér shérbimet publike
né nivel vendor

e Monitorimi i geverisjes vendore
mbi bazé performancén sé
shérbimeve publike

e Planet vendore té menaxhimit té
pyjeve dhe kullotave

e Programii trajnimit pér njésité e
geverisjes vendore

e Kalimiikompetencave pér
shérbimin e mbrojtjes kundra
Zjarrit

e Konsolidimi i funksionimit pér
ujitjen dhe kullimin

e Konsolidimi i funksionit té
mirémbajtjes sé rrugéve urbane
dhe rurale

e Transporti publik

7.3 FAZA E TRETE -
AFATGJATE (2019 TO
2020)

Politikat dhe veprimet né kété fazé do té
orientohen nga zbatimi i kuadrit ligjor
dhe reformave té hartuara né fazat e
meéparshme dhe rishikimit afatmesém

gé do ti béhet strategjisé. Né kété fazé
veprimet do té kené pérmbushjen dhe
verifikimin e géllimit final té strategjisé
pér rritjen e eficencés né nivel vendor dhe
fugizimin e geverisjes vendore.
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